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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
058 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un pardagrafo
en el articulo 2° de la Ley 122 de 11 de febrero
de 1994, por la cual se autoriza la emision
de la estampilla La Universidad de Antioquia
de Cara al Tercer Siglo de Labor.

Honorable Representante

FELIPE FABIAN OROZCO VIVAS
Presidente Comision Tercera

Céamara de Representantes

Ciudad

Seflor Presidente y demas Representantes:

Por medio de la presente, muy comedidamente nos
permitimos rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 058 de 2008 Camara, por medio de la
cual se adiciona un pardgrafo en el articulo 2° de la Ley
122 de 11 de febrero de 1994, por la cual se autoriza la
emision de la estampilla La Universidad de Antioquia de
Cara al Tercer Siglo de Labor, encargo que nos hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Tercera, y que fuera
presentado en esta legislatura por 27 parlamentarios, la
mayoria de origen antioqueflo.

1. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO

El proyecto de ley objeto de la presente ponencia,
tiene como fin autorizar la ampliacion de la emision de
la Estampilla Universidad de Antioquia de Cara al Tercer
Siglo de Labor hasta por la suma de DOSCIENTOS MIL
MILLONES DE PESOS ($200.000.000.000).

La iniciativa consta de dos (2) articulos, en cuyo pri-
mero se adiciona un paragrafo al articulo 2° de la Ley 122
de 1994, 1a cual autorizo6 a la Asamblea del Departamento
de Antioquia para que ordenara la emision de la estampilla
“La Universidad de Antioquia de Cara al Tercer Siglo de
Labor”, con el objeto de recaudarunos valores con destino
ainversion y mantenimiento en la planta fisica, escenarios
deportivos, instrumentos musicales, dotacion, compra y
mantenimiento de equipo, requeridos y necesarios para

desarrollar en la Universidad de Antioquia nuevas tecno-
logias en las areas de biotecnologia, nuevos materiales,
microelectronica, informatica, sistemas de informacion,
comunicaciones roboticas y dotacion de bibliotecas, la-
boratorios y demas elementos y bienes de infraestructura
necesarios para esta institucion.

2. CONVENIENCIA E IMPORTANCIA DEL
PROYECTO

ANTECEDENTES NORMATIVOS

Laregulacion frente a la emision de estampillas permite
poner en marcha y hacer viable una serie de recursos con
destinacion especial, percibidos por la administracion
publica, administrado por una entidad sefialada por la ley.
Esta regulacion debe guardar una relacion entre el valor
del acto y el objeto del mismo.

Partiendo de esa premisa se puede colegir que el régi-
men tributario colombiano ha definido los tributos como
gravamenes creados por la norma, derivado del poder
soberano del Estado de imponer directa o indirectamente a
las personas naturales o juridicas, consultando la capacidad
de pago de ellas o la produccién de bienes o servicios.
Por tanto, son directos cuando recae directamente sobre la
capacidad patrimonial de los contribuyentes, e indirectos
cuando actua sobre la produccion de bienes y servicios.

Para la presente, las estampillas son tributos que per-
tenecen a los entes del nivel territorial, donde las Asam-
bleas y los Concejos estan facultados por la Constitucion
(articulo 338) para llevarlos a cabo.

Por tratarse de un ingreso, las estampillas deben estar
legalmente autorizadas, y es, en este caso, el Congreso de
la Republica quien tiene competencia para llevar a cabo
esta clase de iniciativas.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia
ha sostenido la libertad con que cuenta el Congreso de
la Repuiblica para otorgar autorizaciones a las asambleas
departamentales para crear mecanismos adicionales al
régimen tributario normal, como son las estampillas, con
el fin de recaudar fondos destinados a las inversiones
indispensables para el cumplimiento de su mision social,
de conformidad con el articulo 69 Constitucional y la
Ley 30 de 1992. Asi mismo se justifica que el legislador
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pueda ampliar los valores a emitir por este concepto,
en virtud del principio de unidad econdémica nacional y
soberania tributaria.

Como los recursos provenientes de la emision de es-
tampillas son recursos propios de los entes territoriales,
sejustifica que el legislador no sefiale todos los elementos
del tributo. De conformidad con la jurisprudencia de la
Corte Constitucional (Sentencias C-413 de 1996 y C-089
de 2001), el legislador se limita a dar una autorizacion al
ente territorial, para que, si asi lo considera la asamblea
departamental, ordene o no la emision de la estampilla.
Con esto se busca evitar que el Congreso realice una
excesiva intromision en asuntos territoriales, pues cuan-
do se trata de un tributo, la obligacién del legislador se
agota con la creacion del tributo y el sefialamiento de los
criterios que observaran las corporaciones territoriales
al desarrollarlos, como es su destinacion. La injerencia
del legislador debe ser minima en lo relacionado con los
recursos provenientes de las estampillas a fin de respetar
la autonomia de los entes territoriales.

Frente a la destinacion especifica de estos recursos
dictados por el legislador, se debe cumplir con el caracter
util, necesario y proporcional al fin constitucional que el
legislador busca alcanzar.

En este orden de ideas, este proyecto de ley se ajusta
ala Constitucion y esta dentro de las atribuciones propias
del Congreso, mas cuando el objetivo que se persigue
es la autorizacion de la ampliacion de la emision de una
estampilla, cumpliendo de esta manera lo consagrado en
el articulo 338 de la Constitucion Politica en armonia con
el numeral 3 del articulo 287, asi como los articulos 267
y 272 en materia de control fiscal.

SITUACION FACTICA O REAL DEL PROYECTO
La distribucion de los recursos

La Universidad de Antioquia, gracias a la Ley 122 de
1994 que autorizd la emision de la Estampilla “La Univer-

sidad de Antioquia de Cara al Tercer Siglo de Labor”, y a
las Ordenanzas 10 de 1994 y 4 E de 2004 que ordenaron
su uso y continuidad, expedidas por la Asamblea Depar-
tamental de Antioquia, ha obtenido enormes beneficios
en materia de fortalecimiento institucional en cuanto a
investigacion, docencia y capacitacion.

Es asi como esta institucion académica ha asignado
conestaestampilla, entre 1994y 2007, 1.370 proyectos de
investigacion e inversion, porun valorde 158.500 millones
de pesos, con una ejecucion del plan operativo de inver-
siones del 88.0% equivalente a $139.939 millones.

El valor recaudado por esta estampilla, al mes de di-
ciembre de 2007, ha sido de $154.589 millones, que en
precios constantes de 1993 equivale a 43.637 millones de
pesos. Esto significa que faltaria por recaudar en $56.363
millones a pesos de 1993, para completar los 100.000
millones de pesos ordenados por la Ley 122 de 1994.

Entre los proyectos de inversion mas destacados, im-
pulsados y asignados por esta Universidad gracias a esta
estampilla, se encuentra la modernizacidn tecnoldgica de
laboratorios y adecuaciones y dotacion de aulas, mejora-
miento de lainfraestructura fisica, restauracion Paraninfo,
ampliacion Facultad de Enfermeriay Educaciony Sociales,
implementacion de la red institucional de transmision de
informacion, readecuacion de escenarios deportivos, mo-
dernizacion de equipos de computo y servidores de base
de datos, adecuaciony dotacion del Centro de Produccion
Audiovisuales, restauracion edificio de Morfologia y la
modernizacion Emisora Cultural U de Antioquia.

En materia de investigacidn, estos recursos prove-
nientes de esta estampilla han contribuido a financiar el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia, la innovacion, la
cultura, el arte y lo humanistico, en las areas de la Salud,
Ciencias Naturales y Exactas, Ingenieria y Economia,
Ciencias Sociales y Humanas, de la siguiente manera:

AREA DE CONOCI-

MIENTO 1997

1998 | 1999 | 2000

2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007

AREA DE CIENCIAS
DE LA SALUD

Numero de proyectos 249 360 459 367

476 417 586 485 405 421 354

Valor total de los proyec-

tos en millones de pesos 10421

14.123 | 19.080| 17.867

25.458| 25.827| 30.054| 36.891| 49.246| 47.917| 39.665

Numero investigadores

. 313
internos

1.312 1.097| 1.196

1.172  1.239 521 533 993 498 433

Numero de estudiantes 685 626

574 548 674 627 729 506 415

Numero investigadores

Extranjeros 278

175

326 205 301 208 421 159 125

AREA DE CIENCIAS
EXACTAS Y NATU-
RALES, INGENIERIA
Y ECONOMIA

Numero de proyectos 89 176 220 242

209 207 210 249 161 238 180

Valor total de los proyec-

tos en millones de pesos 6.353

6.689| 7.511| 12.878

13.468 | 15.473| 12.442| 12.607| 14.999| 14.180| 13.127

Numero investigadores

. 152
nternos

373 356 462

284 380 149 183 361 406 249

Numero de estudiantes 177 284

318 229 360 432 330 412 359

Numero investigadores

Extranjeros >4

101

216 101 28 36 72 136 164

AREA DE CIENCIAS
SOCIALES Y HUMA-
NAS

Numero de proyectos 73 108 103 159

176 190 232 192 172 206 255

Valor total de los proyec-

tos en millones de pesos 4.348

6.458 | 6.397| 8.022

6.628 | 9.063| 13.141| 12.206| 9.017| 19.589| 26.432
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AREA DE CONOCI-

MIENTO 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Numero investigadores| gl 07| 226  364| 338| 331 374 300 392| 204|246
mternos
Numero de estudiantes 218 256 179 162 369 246 376 269 281
Numero investigadores 105 186 146 88 217 234 100 79 117
extranjeros
SEDE INVESTIGA-

CION

UNIVERSITARIA

Numero de proyectos 77 112
Valor totgl de los proyec- 20410| 36228
tos en millones de pesos

Nﬁmero investigadores 62 101
mternos

Numero de estudiantes 74 26
Nume.ro investigadores 47 58
extranjeros

De igual forma, estos recursos han contribuido a
fortalecer el aumento de cobertura en los programas de
pregrado, al pasar de 16.664 estudiantes en 1997 a33.177
estudiantes en el afio 2007.

Como puede verse, la distribucion de los recursos del
recaudo de la Estampilla se ha efectuado cumpliendo el
objetivo trazado por la Ley 122 de 1994, la cual y en
concordancia con los planes de desarrollo acordados por
laUniversidad de Antioquial, se han materializado acorde
alas circunstancias, dentro de cada uno de los principales
sectores de esta institucion.

Los objetivos de Cara al Tercer Siglo de Labor

Desde hace algunos afios, la administracion de la Uni-
versidad viene haciendo gestion en la vinculacion de las
Administraciones Municipales en el uso de la Estampilla
de Cara al Tercer Siglo de Labor, siendo adoptada en los
municipios de Barbosa, Girardota, Jericd, Caucasia, Puerto
Berrio, Rionegro, Bello, Envigado, Sabaneta, Chigorodo,
Ciudad Bolivar, La Estrella, Andes, Santa Fe de Antioquia,
El Carmen de Viboral, Yarumal, Sonson. Los ultimos
municipios que se han vinculado La Ceja y Titiribi.

En el Municipio de Medellin aument6 el porcentaje
de aplicacion, el cual pasé del 0.5% al 1%. De igual ma-
nera se han modificado los Acuerdos Municipales, con
el objeto de aumentar el recaudo, en los Municipios de
Turbo, Envigado y Apartado.

Enlos municipios de Copacabana, Barbosa, Girardota,
Envigado y Sabaneta como contraprestacion a la imple-
mentacion de esta estampilla, se llevaron programas de
semilleros enracionamiento 16gicoy competencialectora,
para los grados 10°y 11°y capacitacion de docentes. En
el caso del municipio de Envigado se implementaron pro-
gramas de Educacion Media, Tecnoldgica, Profesional y
Posgrado, acorde con la normatividad de la Universidad.
Es de anotar que estas contraprestaciones, no implican
ninguna erogacion adicional para la Universidad.

En el Municipio de Medellin, la contraprestacion
consiste en la ampliacion de la cobertura en educacion
superior mediante el uso de las nuevas tecnologias de
la comunicacion y la informacion en el proyecto de la
Universidad electronica; hoy este programa tiene 480
estudiantes en los pregrados de Ingenieria de Telecomu-
nicaciones, Ingenieria de Sistemas e Ingenieria Industrial.
Igualmente, con el Municipio de Envigado se crearon 450
nuevos cupos con los programas de las tecnologias.

1" Plan de Desarrollo 1995-2006, “La Universidad del Si-
glo de las Luces” y el nuevo Plan de Desarrollo 2006-
2016 “Una Universidad Investigadora, Innovadora y
Humanista al Servicio de las Regiones y del pais”.

La Universidad no hatenido que recurrir a erogaciones
para la puesta en marcha de la operacion en la ejecucion
de los recursos de la “Estampilla de Cara al Tercer Siglo
de Labor”, sin embargo el constante recaudo con el ob-
jeto de cumplir a cabalidad cada uno de los propositos
encomendados por la Ley 122 para esta estampilla, asi
como las ordenanzas que ordenaron su uso y continuidad,
y los planes de desarrollo elaborados por la Universidad,
ha llevado a la necesidad de aumentar el valor por la
emision de esta, toda vez que muchos de los programas
de investigacion, inversion y fortalecimiento, requieren
una constante financiacion, adicional al aumento del
numero de estudiantes que afio tras afio esta Universidad
adopta, involucrando también un aumento en el nimero
de investigadores.

Otro de los factores por lo cual se hace necesario el
aumento del valor por la emision de esta estampilla es
la fijacién de nuevas prioridades del Plan de Desarrollo
Institucional, establecido por el Consejo Superior de la
Universidad, donde su busca un modelo de Universidad
investigadora, innovadora y humanista al servicio de las
regiones y del pais, donde la educacion superior sea una
herramienta constante para todos y cada uno de los an-
tioquefios, con una educacion competente, que implique
margenes de excelencia académica y profesional, que
abarque confianza y experiencia y que asegure un mejor
futuro para los antioquefios y el pais.

Con lo anterior, se pretende entonces mantener en alto
esos niveles de excelencia académicay profesional que la
Universidad de Antioquia esta impulsando para beneficio
yprosperidad de las gentes de este departamento. Asilo ha
pretendido los 27 congresistas firmantes de este proyecto,
y es un deber de este Congreso autorizar la ampliacion
de la emision de la Estampilla Universidad de Antioquia
hasta por la suma de DOSCIENTOS MIL MILLONES
DE PESOS ($200.000.000.000).

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En el entendido que para la presente se busca autorizar
la ampliacion de la emision de la Estampilla Universidad
de Antioquia hasta por la suma de DOSCIENTOS MIL
MILLONES DE PESOS ($200.000.000.000), se hace
necesario modificar la redaccion del texto del articulo 1°
del proyecto. Asi mismo, como la presente tiene como
objetivo convertirse en ley de la Republica, se hace
necesario también modificar la primera parte del titulo
del proyecto, a fin de leerse como una ley y no como un
proyecto de ley.
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4. PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, los
presentes Representantes a la Camara damos ponencia
positivaal Proyecto deley niimero 058 de 2008 Camara,
pormedio de lacual se adicionaun paragrafo enel articulo
2°de la Ley 122 de 11 de febrero de 1994, por la cual se
autoriza la emision de la estampilla La Universidad de
Antioquia de Cara al Tercer Siglo de Labor.

Atentamente,
Honorables Representantes,
Ponentes Coordinadores,
Alvaro Alférez Tapias, Omar Florez Vélez.
Ponente,
Oscar Hurtado Pérez.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE 2008
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un pardagrafo
en el articulo 2° de la Ley 122 de 11 de febrero
de 1994, por la cual se autoriza la emision
de la estampilla La Universidad de Antioquia
de Cara al Tercer Siglo de Labor:
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese al articulo 2° de la Ley 122
de 1994, el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Autoricese la ampliacion de la emision de
la Estampilla Universidad de Antioquia de Cara al Tercer
Siglo de Labor hasta por la suma de DOSCIENTOS MIL
MILLONES DE PESOS ($200.000.000.000)”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su san-
cion.

Honorables Representantes,

Ponentes Coordinadores,

Alvaro Alférez Tapias, Omar Florez Vélez.

Ponente,

Oscar Hurtado Pérez.
% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 044 DE 2008
CAMARA, 157 DE 2007 SENADO

por la cual se dictan medidas de Proteccion
a las Victimas de la Violencia.

Bogota, D. C., septiembre 25 de 2008

Doctora

KARIME MOTA'Y FAYAD

Presidenta Comision Primera

Cémara de Representantes

Ciudad

Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento a la Ley 5* de 1992, y por encargo
que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes, nos permitimos rendir
ponencia para Primer debate al Proyecto de ley nimero
044 de 2008 Camara, 157 de 2007 Senado, por la cual
se dictan medidas de Proteccion a las Victimas de la
Violencia, en los siguientes términos:

I. OBJETO DEL PROYECTO

Con esta ley, anhelamos construir una politica de
estado para las victimas. Esperamos forjar un consenso

politico para aprobar todos los sectores representados en
el Congreso de la Repuiblica una Ley de Victimas que
sirva de ejemplo para el mundo democratico, una ley de
la cual nos podamos sentir orgullosos ante la comunidad
internacional y que contribuya a hacer justicia con los
millones de victimas del conflicto armado colombiano.
Es necesario sofiar con un pais y una sociedad en el que
nuestras victimas sean lo mas importante. Hasta ahora,
tristemente, los importantes han sido sus victimarios.

II. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYEC-
TO DE LEY

El 24 de julio del 2007, la Plenaria del Senado de la
Republica en asocio con la Fundacion Victimas Visibles
realizé una jornada de solidaridad con las victimas del
conflicto colombiano. Se escucharon testimonios de
diferentes tragedias, masacres, asesinatos selectivos,
secuestros, desplazamientos forzados, toma de pobla-
ciones para ataques a la Fuerza Publica. Actos contra
la poblacion civil, contra funcionarios publicos, contra
organizaciones civiles, contra comunidades indigenas y
afrocolombianas, afectando la vida, la dignidad, la honra,
los bienes privados y publicos, actos cruentos, que desde
hace mas de 40 afios vienen afectando a nuestra sociedad.
Experiencias personales, sobre el dolor de las victimas y
sobre sus necesidades, sus anhelos. Dandole la cara a la
tragedia de cada una de las victimas de este pais, dejando
de ser nimeros en una estadistica.

Historias! como la de Lisina Collazos quien vio ser
asesinado a su esposo en la masacre de el Alto Naya y
quien ha tenido que eliminar de la mente de su hijo laidea
de una venganza; o como Felipe Lozada quien vivio en
cautiverio durante tres afios junto a suhermano y sumadre,
y quien fue liberado con su hermano después de que su
padre negociara su libertad, para después ser asesinado
antes de lograr la de su esposa; o como el testimonio de
Maria Cecilia, quien presencio la muerte por incineracion
de su esposo e hijos en Machuca, y quien también sufrid
quemaduras en su cuerpo; de Leiner Palacios victima del
ataque a Bojaya.

En los ultimos afios hemos visto como se le brinda a
los victimarios un papel mas importante que a las victimas.
Loshaescuchado el Congreso de laRepublicaconmasiva
asistencia; participaron con sus propuestas en laredaccion
de la Ley de Justicia y Paz; los medios de comunicacion
les han dado mayor trascendencia a sus actividades, a lo
que tienen que decir, y la misma sociedad civil conoce
en los minimos detalles su vida, sus nombres, sus actos
crueles y barbaros. Por el contrario, a las victimas se les ha
relegado a un segundo plano, el pais y la sociedad los ha
apartado, siendo victimas unay otra vez por laindolencia,
por la indiferencia, sus historias son desconocidas.

Segitinel doctor Ismael Roldan Valencia?, en su trabajo

sobre la violencia, “La Voz de las Victimas’”, el conflicto
1 Arbolea. Publicacién de la Universidad Sergio Arboleda.
Editorial Fundacion Victimas Visibles Pdgs.3-5. Y de las
intervenciones ante el Senado de la Republica el 24 de
julio de 2007 en la Jornada de Solidaridad con las Victi-
mas de la Violencia.
2 Médico Psiquiatra. Premio Nacional de Ciencias Socia-
les y Humanas “Alejandro Angel Escobar” en 1995 por
la investigacion Estudio exploratorio sobre los compor-
tamientos asociados con la violencia. Decano y Director
del Departamento de Psiquiatria de la Universidad Na-
cional de Colombia
Las Victimas civiles del conflicto armado colombiano:
hacia la busqueda de la verdad. Publicacion de la Fun-
dacion Victimas Visibles. Patrocinado por la Escuela de
Comunicacion Social y Periodismo. Universidad Sergio
Arboleda.
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armado se remonta a comienzos de los 60 y desde sus
comienzos las victimas de hechos de violencia han te-
nido escasa presencia publica y muy poca incidencia en
las decisiones politicas para resolver el conflicto. En su
estudio, el cual hemos tenido en cuenta para determinar el
marco de aplicacion de esta ley, caracterizo a las victimas
de acuerdo al tipo de agresion:

i) Por la guerra sucia, aquellos civiles que no son
combatientes, pero son objeto de ataques indiscriminados
como bombardeos, explosiones, ametrallamientos, incen-
dios y masacres, y que con frecuencia son amenazados
para abandonar sus asentamientos habituales;

ii) El desplazamiento forzado;

iii) Por darios colaterales y terrorismo, civiles que
sufren dafios en su integridad y bienes por cercania a las
zonas de conflicto, como en los casos de toma de poblacion
para atacar puestos de Policia; y

iv) Afectados por el secuestro, ya sea como toma de
rehenes 0 como amenaza para obtener beneficios econo-
micos porsurescate. Estas caracteristicas nos demuestran
la multiplicidad de afectados que el conflicto armado
ha dejado a lo largo de tiempo, y que debemos tomar
decisiones para su respectiva proteccion y asistencia de
manera general, sin ningtn tipo de exclusion.

ElDoctor Roldan estudié el tratamiento que al conflicto
armado han hecho los gobiernos durante los ultimos 25
afios, siendo una prioridad los aspectos procedimentales
de negociacion y privilegio a los victimarios con indul-
tos y amnistias, resaltd la poca atencion a las victimas,
la ausencia de su reconocimiento, y cdmo es necesario
precisar instrumentos para conocer la verdad, ya que
por ausencia de esta es imposible que opere la sancion
moral contra los victimarios, que a su vez seria una re-
paracion moral que representa el respeto de la dignidad
de las victimas. La verdad constituye la elaboracion del
duelo, esto es, cuando los dolientes y la sociedad pueden
elaborar, comprender y vivenciar lo sufrido, ya que no
basta la memoria pues se necesita la reflexion para que
la historia no se repita.

II1. SITUACION DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS EN COLOMBIA

Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Colombia

E128 de febrero de este afio fue publicado el “Informe
de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacion de los Derechos
Humanos en Colombia” documento que recoge los prin-
cipales hechos ocurridos en Colombia durante el afio 2007
sobre la situacion de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario en el marco del acuerdo entre el
Gobierno de Colombiay la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, que
fue renovado en 2007 hasta octubre de 2010.

El informe subraya que el conflicto armado interno, el
narcotraficoy el crimen organizado continuan teniendoun
pesosignificativo sobre lasituacion de Derechos Humanos.
Al mismo tiempo, el informe destaca la persistencia de
problemas estructurales en ciertos 6rganos del Estado.
Durante el afio, lanecesidad de garantizar los derechos de
todas las victimas de violaciones de Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario estuvo
en el centro del debate publico. EI documento enfatiza
que es urgente e imperativo dar una respuesta adecuada
y oportuna a las demandas de las victimas.

Sefialan, que [A]lgunos de los retos mas importan-

tes tienen que ver con la consolidacion del proceso de
desmovilizacion del paramilitarismo y el surgimiento de

nuevos grupos armados ilegales, circunstancias que afectan
directamente el ejercicio de los Derechos Humanos. La
magnitud de las tareas pendientes en los procesos judiciales
enelmarcodelaLey975de2005,“Ley de Justiciay Paz”,
y la persistencia de obstaculos para su plena aplicacion
son motivo de incertidumbre y preocupacion. Subsisten
retos importantes para garantizar la participacion de las
victimas en estos procesos. Paralelamente, las investi-
gaciones impulsadas por la Corte Suprema de Justicia,
a pesar de los obstaculos y riesgos que han tenido que
enfrentar, produjeron avances importantes en el sentido
de exponer la gravedad de la infiltracion alcanzada por
los paramilitares y sus organizaciones en el Estado y la
sociedad.

Durante el afio 2007 hubo decisiones politicas y
medidas adoptadas en las mas altas esferas civiles y mi-
litares para contrarrestar la persistencia de ejecuciones
extrajudiciales atribuidas a la Fuerza Publica. El grupo
guerrillero Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
- Ejército del Pueblo (FARC-EP), y en menor medida
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), continuaron
cometiendo graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.

Anotanque[A]proximadamente el 45% dela poblacion
vive en situacion de pobreza, incluyendo la mayoria de
personas desplazadas, lo que impide la plena vigencia
de sus derechos. El informe también recoge informacion
y analisis sobre situaciones de especial preocupacion y
grupos particularmente vulnerables, entre otros, victimas
del conflicto armado interno, desplazados, indigenas,
afrodescendientes, mujeres, sindicalistas, defensores de
Derechos Humanos, periodistas y nifios.

Este informe describe el panorama del pais en el
periodo comprendido entre enero y diciembre de 2007,
que no dista de la situacion de afios anteriores, donde la
evolucion del conflicto armado es evidente. La situacion
de los derechos civiles y politicos, muy a pesar de los
esfuerzos del gobierno colombiano, la administracion
de justicia y demas organos encargados de la vigilancia
de los Derechos Humanos, se denotan atn debilidades
frente al tema de la impunidad por violacion de Derechos
Humanos, como a la vida, la integridad, la libertad, la
seguridad, el debido proceso y las garantias judiciales
afectando a miembros de comunidades afrocolombianas,
indigenas, campesinos, mujeres, nifios y nifias, lideres
sociales, defensores de Derechos Humanos, sindicalistas,
periodistas y personas desplazadas, paralo cual consideran
necesario fijar mediante una ley todas las disposiciones
relativas a la asistencia y proteccion de las victimas de
la violencia.

El informe también incluye violacién al Derecho In-
ternacional Humanitario respecto a ataques por parte de
miembros de grupos armados al margen de la ley, como
guerrilleros, paramilitares y nuevos grupos armados
ilegales, asi como de miembros de la Fuerza Publica, y
sobre todo el alto nivel de impunidad.

Respectoalosderechos civiles y politicos, sefialan que
el derecho a la vida se vio afectado por la persistencia de
homicidios con caracteristicas de ejecucion extrajudicial
atribuidos a miembros de la Fuerza Publica, en especial el
Ejército, con las mismas caracteristicas: presentacion de
victimas civiles como muertas en combate, alteracion de
la escena del crimen por los autores y la investigacion de
los mismos por parte de la justicia militar. De igual manera
recibieron quejas respecto a ejecuciones extrajudiciales
por parte de miembros de grupos paramilitares antes de
su desmovilizacion violando el cese de hostilidades.
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En cuanto a la situacion del Derecho Internacional
Humanitario, manifiestan que el conflicto armado sigue
afectando a la poblacion civil, en especial a los niflos,
nifias, mujeres, campesinos, comunidades indigenas y
afrocolombianas, yaque los grupos armados ilegales violan
las normas y principios humanitarios. En especial, estas
comunidades han sido afectadas en su identidad cultural,
en la integridad de sus territorios y la permanencia de sus
formas de organizacion. Homicidios, amenazas y estigma-
tizaciones por parte de los alzados en armas, ejecuciones
extrajudiciales, detenciones arbitrarias y sefialamientos
por parte de la Fuerza Publica.

Sefialan que el conflicto siguid produciendo despla-
zamiento forzado y aislamiento de comunidades, y que
se registro un incremento de homicidios a sindicalistas
en el 2006 respecto al afio anterior.

Los grupos guerrilleros ELN y las FARC-EP han
continuado con la violacién del Derecho Internacional
Humanitario. Se registraron continuos enfrentamientos
de las guerrillas produciendo a lo largo del territorio
nacional desplazamientos de maestros, funcionarios,
activistas sociales; muerte a civiles, a servidores ptiblicos
como concejales, alcaldes; amenazas a poblacion civil;
atentados con explosivos en sitios publicos; toma de re-
henes; violencia sexual contra la poblacion civil; minas
antipersonales que afectan a los ciudadanos; reclutamiento
de menores de edad; atentados contra misiones médicas;
paros armados. Pese a las conversaciones que el ELN
ha sostenido con el Gobierno y la expectativa de un in-
tercambio humanitario con las FARC-EP, estos grupos
ilegales no han modificado su actitud frente al respeto
del Derecho Internacional Humanitario.

La situacion que mas preocupa a esta organizacion
internacional tiene relacion con los desplazados, pues a
pesar de existir avances e incremento de recursos asigna-
dos, no se hasuperado la grave crisis humanitaria respecto
a ellos. Segun su informe en el nimero de desplazados
en el 2006 se mantuvo la decreciente tendencia del 2002,
pero segun la Alta Consejeria Presidencial para la Accion
Social se reconocié que entre 1985 y 2005 ascendid a
tres millones de personas. Para solucionar este flagelo
recomiendan soluciones duraderas, prestar atencion al
derecho de las personas desplazadas a la reparaciéon y en
especial a la restitucion de sus bienes.

LaAltaComisionadaensuinforme destaco losavances
que en materia de habeas corpus y Cddigo de Infancia
y Adolescencia logro el Congreso de la Republica, y al-
gunos proyectos que en defensa de Derechos Humanos
estan cursando.

Lamayor preocupacion de los organismos internacio-
nales radica en la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz
relacionada con el cumplimiento de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, asi como
a la acumulacion de las penas y a determinacion de la
penaalternativa, y recalcé el pronunciamiento de la Corte
Constitucional respecto a la Ley 975 que estableci6 que
la confesion debera ser completa y veraz como requisitos
pararecibir los beneficios que consagra, que los procesados
deberan responder con todos sus bienes, de procedencia
licita o ilicita, y que la calificacion de victima debia ser
mas amplia que la contemplada en la ley.

En el informe, sefiala que es necesaria una mayor dis-
ponibilidad de recursos y mecanismos que garanticen los
derechos de las victimas, y determind que el compromiso

4 Sentencia C-370 de 2006. Magistrados Ponentes doctor
Manuel José Cepeda Espinosa, doctor Jaime Cordoba
Trivifio, doctor Rodrigo Escobar Gil, doctor Marco Ge-
rardo Monroy Cabra, doctor Alvaro Tafur Galvis, docto-
ra Clara Inés Vargas.

institucional y la voluntad politica de las autoridades
son fundamentales para evitar que el empleo de los me-
canismos de la justicia transicional genere situaciones
de impunidad. Enfocan en que los procesos contra los
desmovilizados evidenciaron que los mecanismos para
garantizar los derechos de las victimas de los crimenes
paramilitares son insuficientes.

Enfatizan en la urgencia de dar respuesta adecuada y
oportuna a las demandas de las victimas.

Como recomendaciones, entre otras, han presentado
las siguientes:

. a los grupos armados ilegales y a la sociedad
civil a dar prioridad a la plena vigencia del Derecho
Internacional Humanitario y los Derechos Humanos,
particularmente los derechos de las victimas, en sus
esfuerzos por encontrar vias de didlogo y negociacion
que permitan lograr una paz duradera;”

“... Invitaal Gobiernoy ala sociedad civil a continuar
avanzando en el establecimiento de metodologias conjun-
tas y sistemadticas para su mejor implementacion...”

“...exhorta alos miembros de grupos armados ilegales
a respetar plenamente las normas del Derecho Interna-
cional Humanitario y a liberar, de manera inmediata e
incondicional, a las personas tomadas como rehenes;

“...implementar medidas eficaces para desarticular
todas las formas de grupos armados ilegales surgidas
después de la desmovilizacion y a profundizar en el des-
mantelamiento de las estructuras politicas y econémicas
de los grupos paramilitares desmovilizados.

«

. alienta al poder judicial a proseguir con las
investigaciones de servidores publicos y lideres poli-
ticos vinculados con grupos paramilitares; anima al
Gobierno y al Congreso a redoblar los esfuerzos para
aplicar mecanismos de reparacion que sean incluyentes
e integrales, abarcando tanto medidas judiciales como
administrativas, para garantizar de manera efectiva la
proteccion de las victimas en el ejercicio de sus derechos
a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion”.

Respecto al Decreto 1290 “por el cual se crea el pro-
grama de reparacion individual por via administrativa
para las victimas de los grupos armados organizados
al margen de la ley”, 1a Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos celebrd’ su expedicion como un avance en el
reconocimiento al acceso de las victimas alareparacion, y
de la obligacion del Estado de buscar “mejores respuestas
a las expectativas legitimas de las victimas”, sefiald que
aunque se acatan recomendaciones de esa oficinarespectoa
ladependenciadelareparacionalos bienes que entregaran
los victimarios, se debe seguir trabajando para atender los
principios internacionales, y en especial a launiversalidad
de victimas del conflicto armado colombiano, con el fin
de garantizar la reparacion integral.

Comité Internacional de la Cruz Roja, CICR

ParalaJefade la Delegacion del Comité Internacional
delaCruzRoja, “Lasituacion humanitaria® en Colombia
ha traido consecuencias dificiles para la poblacion civil.
Unadeellas es el desplazamiento forzado, que ha obligado
5 Declaracion sobre la expedicion del Decreto nimero
1290 relativo a la reparacion por via administrativa. Ofi-
cina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos 2008-04-27.
http://www.hchr.org.co/publico/comunicados/2008/co-
municados2008.php3?cod=11&cat=73
El desplazamiento en Colombia, por Bdrbara Hinter-
mann, Jefa de la delegacion del CICR en Colombia. In-
forme anual de la CICR. 2006.
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a millones de colombianos a abandonar sus viviendas,
sus tierras, sus cultivos, sus animales y su cultura para
vivir la frialdad y la hostilidad de las grandes ciudades,
a donde generalmente llegan y en donde la solidaridad,
en muchas ocasiones, estd ausente.

A pesar del reconocimiento que este organismo inter-
nacional hace de los esfuerzos del estado colombiano para
asistir a las personas afectas por la violencia, en este caso
los desplazados, sefialan que es necesario fortalecerlos para
devolverles alas victimas el ejercicio de sus derechos mas
alladelaasistenciahumanitaria, logrando su consolidacion
socioeconomica o el retorno a sus lugares.

Segun este informe cercade 1.000.000 de personas que
fueron desplazadas de sus hogares, lo que significa mas
de 200.000 familias, han recibido algin tipo de asistencia
por parte de la Cruz Roja, y el 53% representa a menores
de edad. También sefiala que en los ultimos 5 afios la
asistencia humanitaria se dirigio aun 6% a indigenas y un
12% a afrocolombianos, y un 18% representa a mujeres
cabeza de familia.

Laasistenciaque brindd el CICR en el 2002, representd
un 66% a desplazamiento individual (desplazamiento gota
agota), asistencia humanitaria, de salud, de alimentacion,
de medicamentos.

Comision Interamericana de Derechos Huma-
7
nos

LaComision Interamericana de Derechos Humanos en
suinforme sobre la situacién en Colombia®, manifiesta su
preocupacion respecto a los procesos de participacion y
reparacion a las victimas, ponen de presente las falencias
en los procesos de la Ley 975: La Comision ha tomado
conocimiento de que los emplazamientos se habrian rea-
lizado en las zonas de accion de los grupos armados al
margen de la ley, sin sefialar los alias mediante los cuales
los desmovilizados que buscan beneficiarse de la Ley de
Justiciay Paz eran identificados al momento de la comision
de crimenes. Cabe resaltar, que un elevado niimero de
victimas sobrevivientes se han desplazado forzadamente
a otras zonas del pais en busca de refugio, lo cual exige
que los emplazamientos se efectiien a nivel nacional. La
participacion de las victimas en los procesos judiciales re-
sultacrucial para el cumplimiento con las obligaciones de
establecer laverdady lareparacion debidas. Al respecto,
el Estado ha detallado en sus observaciones al presente
informe que “en la actualidad se estan publicando los
edictos durante 20 dias en la Secretaria de la Fiscalia y
un dia en un periodico de alta circulacion nacional- que
incluyen el nombre completo, la foto, el alias, el nombre
del bloque al que pertenecia y el lugar a donde pueden
acudir las victimas. Adicional a esto, se ha dispuesto
informacion completa que permita a la victima ubicarse
enun contexto realy determinado "[?%]. El Estado informa
también que se asigno a cada uno de los despachos de
la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y Paz,
la documentacion de informacion respecto de génesis,
estructura, drea de influencia, integrantes, fuentes de fi-
nanciacion, bienes, hechos atribuibles y victimas, respecto
de los siguientes grupos” desmovilizados!>.

En cuanto al desplazamiento interno, la CIDH sefiala

que segin entidades del gobierno colombiano para el
7 http://www.cidh.org/annualrep/2007sp/cap4Colombia.
sp.htm. CIDH. Informe Anual de la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos 2007. CAPITULO IV.
COLOMBIA.
CIDH. Informe Anual de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos 2006. CAPITULO IV. DESAR-
ROLLO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA RE-
GION. COLOMBIA.

primer trimestre del 2006 existian 20.004 victimas del
desplazamiento forzado y 69.298 personas desplazadas
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del 2006, exis-
tiendo una disminucion del 52% con respecto al mismo
periodo del 2005.

Pero de acuerdo a la Consultoria para los Derechos
Humanos y el desplazamiento (CODHES), en el primer
semestre de 2006, 112 mil personas se habrian desplazado
forzadamente de 463 municipios en 32 departamentos del
pais. Esas diferencias en las cifras hacen que el Estado
colombiano recalque que se deben a la metodologia
utilizada y que tal diferencia no signifique que haya
habido un aumento en el numero de desplazados sino
que se mejoraron los sistemas de registro de personas
desplazadas.

LaComision Interamericana trae de presente el pronun-
ciamiento de la Corte Constitucional del 29 de noviembre
de 2006 respecto a la apertura de incidentes de desacato
contra varios funcionarios publicos por incumplimiento
de la Sentencia T-025 de 2004, mediante la cual dicho
tribunal establecid obligaciones y objetivos a cumplir por
el Gobierno a fin de atender a la poblacion desplazada. La
Corte Constitucional ha enfatizado también la necesidad
de “acelerar el proceso de adopcién de indicadores de
resultado, necesarios para determinar si las entidades
publicas han avanzado, retrocedido o estancado en la
superacion del estado de cosas inconstitucional en materia
de desplazamiento forzado”.

Respecto al 2007, la CIDH sefiala: “Como en afios
anteriores la situacion registrada en la Republica de Co-
lombia durante el afio 2007 se enmarca en los criterios
establecidos en laintroduccion del Capitulo IV del Informe
Anual de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH). En el caso de Colombia, dichos criterios
resultan relevantes en particular en lo que respecta a la
persistenciade situaciones coyunturales o estructurales que
por diversas razones afectan seria y gravemente el goce y
ejercicio de los derechos fundamentales consagrados en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

10. La CIDH es particularmente consciente de la
compleja situacion que enfrenta Colombia, de la influen-
cia de factores relacionados con el narcotrafico, de las
consecuencias de la violencia ejercida por los actores del
conflicto sobre la poblacion civil y de los esfuerzos del
Estado por lograr la pacificacion”.

Amnistia Internacional®

En el informe presentado en el 2008 sobre la situacion
de Colombia, sefialan [L]a persistencia del conflicto entre
paramilitares respaldados por el ejército, grupos guerrille-
rosy fuerzas de seguridad tuvo como consecuencia graves
abusos contra los Derechos Humanos, especialmente en
algunas regiones y areas rurales. Todas las partes impli-
cadas en el conflicto, que se prolongaba desde hacia 40
aflos, cometieron violaciones del Derecho Internacional
Humanitario, como crimenes de guerray crimenes de lesa
humanidad. Sin embargo, murieron menos civiles que
en afios recientes. Persistian los secuestros, y los grupos
guerrilleros fueron responsables de la mayor parte de los
relacionados con el conflicto, si bien se recibieron menos
informes de casos que en afios anteriores. (...)

Los grupos paramilitares mataron a menos personas
que en aflos anteriores. Sin embargo, aumentaron los
informes sobre homicidios de civiles a manos de las
fuerzas de seguridad. Los grupos paramilitares siguieron
activos en muchas partes del pais pese a su supuesta des-

9 http://thereport.amnesty.org/esl/regions/americas/co-

lombia



Pagina 8

Martes 30 de septiembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 670

movilizacién. También aumentd el nimero de personas
que se vieron obligadas a huir de sus hogares a causa
del conflicto. Se culpo a las FARC de muchos de los
homicidios de candidatos en la campafia electoral de los
comicios locales de octubre.

Se realizaron algunos progresos en varias investi-
gaciones destacadas sobre abusos contra los Derechos
Humanos, aunque la impunidad siguid siendo motivo de
honda preocupacion. Aproximadamente 40 miembros del
Congreso aparecieron implicados en las investigaciones
judiciales que continuaban indagando los vinculos entre
autoridades estatales y grupos paramilitares. A cambio
de una reduccion en las penas de prision, varios lideres
paramilitares “desmovilizados” prestaron declaracion ante
tribunales especiales sobre su implicacion en violaciones
de los Derechos Humanos y sus vinculos con las fuerzas
de seguridad.

Sobrelos grupos guerrilleros, destacaron que las FARC
y el ELN siguieron cometiendo abusos contra los Derechos
Humanos y graves y reiteradas violaciones del Derecho
Internacional Humanitario, como el homicidio de civiles
y la toma de rehenes. Mas de 210 homicidios de civiles
se atribuyeron a los grupos guerrilleros en el periodo de
12 meses concluido en junio de 2007.

Laviolencia contralas mujeres y nifias a abusos sexua-
les y otras formas de violencia va en aumento, sefialan
que obligaba a mujeres guerrilleras a abortar o a tomar
anticonceptivos, conculcando de ese modo sus derechos
reproductivos.

Segun los informes, paramilitares y bandas criminales
reclutaron a la fuerza en varias partes del pais a mujeres
y nifias como trabajadoras sexuales. En el departamento
de Putumayo se dio muerte al menos a cinco de esas
mujeres.

La poblacion civil seguia siendo la mas castigada por
el conflicto, especialmente las personas pertenecientes
a comunidades indigenas, afrodescendientes y campe-
sinas, muchas de las cuales vivian en tierras de interés
economico para las partes beligerantes. Al menos 1.340
civiles murieron de forma violenta o fueron victimas de
desaparicion forzada en el periodo de 12 meses concluido
en junio de 2007. También hubo mas de 305.000 nuevos
casos de desplazamiento interno en 2007. La cifra de
personas desplazadas internamente desde 1985 era de
entre tres y cuatro millones.

Los paramilitares y la guerrilla seguian reclutando a
menores de edad. El Fondo de la ONU para la Infancia
(Unicef) calculd que en Colombia habia entre 6.000 y
7.000 nifios y nifias soldados.

También se produjeron varios atentados con bomba
en areas urbanas, algunos de los cuales las autoridades
atribuyeron a las FARC.

Comision de Seguimiento ala Politica Publicasobre
desplazamiento Forzado

Ennoviembre de 2007, 1a Comision de Seguimiento de
la politica publica de desplazamiento, realizo la Encuesta
Nacional de Verificacion de los Derechos de la poblacion
desplazada. En el informe presentado a la Corte Consti-
tucional, se sefialo que el 89.4% de los grupos familiares
de la poblacion desplazada inscrita en el Registro Unico
delapoblacion desplazada (RUPD) habia sido victima de
un desplazamiento forzado por la violencia, mientras que
el 9.4% lo habia sido de dos desplazamientos y el 1.2%
restante de mas de dos desplazamientos!0.

Respecto al periodo de desplazamiento, segliin este
informe, el periodo de mayor concentracion de este

10" Informe “Verificando el cumplimiento de los derechos”.
Proceso de Verificacion Nacional.

fendmeno entre 1995 y 2007, fue entre los afios 200 y
2002, representando un 47.8% de los grupos familiares
incluidos en el RUPD.

Elarearural (vereda o campo) presenta en este informe
un 54,2% de los desplazados, el 23.7% corresponde a
una cabecera municipal y el 21.0% de un centro poblado
(corregimiento, caserio o inspeccion de policia).

Cerca de un 46.7% de los grupos familiares inscritos
en el RUPD se desplazd entre 1995 y 2007 de manera
individual o unifamiliar, mientras que en el mismo periodo
25.7% lo hicieron de manera grupal, esto es menos de 10
hogares, y el 28.1% de forma masiva.

Lasamenazas directas constituyen factor determinante
del desplazamiento paraun45.5% delos grupos familiares
registrados en el RUPD, el 17% a asesinatos, el 10.7% a
combates, el 8.5% a la presion causada por las amenaza-
das indirectas, 8% a masacres, el reclutamiento forzado
constituyen un 4.8%, y el 2.1% a otras causas.

Como responsables del desplazamiento, el 37% de
los grupos familiares atribuyen a los grupos paramilitares
(AUCQ), el 29,8% a las FARC, el 3.0% al ELN, el 1.6%
a las bandas delictivas emergentes, el 2.3% a combates
entre grupos armados y el 1% a la Fuerza Publica.

Laencuesta demostrd los bajos niveles de intencion de
retorno o de reubicacion a las victimas de desplazamiento
que estan inscritas en el RUPD, solo el 3% desea regresar
a su sitio de origen, y cerca del 76.4% desea permanecer
en su asentamiento actual, el 6.7% desea reubicarse en
otro municipio mientras que el 2.7% desea salir del pais,
en el informe se aclara que un porcentaje del 11.2% no
saben qué decision tomar en el futuro.

Las razones por las cuales la poblacion en su mayoria
no desea retornar son para un 69.2% la persistencia de las
causas por las cuales fueron desplazados, al 16.4% por la
estabilizacion econdmica que han logrado en el lugar de
refugio, al 6.3% por las condiciones de vida existente en
su lugar de origen, por no tener donde llegar paraun 2.2%
de los grupos familiares y por la falta de oportunidades
de empleo para un 2.3%.

El154%delapoblacion desplazadainscritaen el RUPD
son mujeres, y el 46% son hombres, lo cual acentia el
nivel mayoritario de las mujeres en comparacién con el
promedio de distribucion de la poblacién colombiana:
51.2% son mujeres, 48.8% son hombres.

Las edades promedio de las personas en esta situacion
esta entre 23.2 afios, en las mujeres en 23.7 aflos y para
hombres en 22.7 afios.

El 25.1% de la poblacién desplazada se reconoce
como perteneciente a una minoria étnica, asi un 3.7% se
considera indigena, un 21.2% negro o afrocolombiano, y
el 0.2% como miembro de otras minorias étnicas.

Un 17.5% de los hogares en situacion de desplaza-
miento incluidos en el RUPD presenta algin miembro
que sufre de discapacidad fisica o mental. E1 18.3% sefiala
como que ha sido por causas relacionadas con el conflicto
armado, y el 81.7% a otras causas.

El 13.9% de la poblacion desplazada mayor de 15

afios no sabe leer ni escribir. El promedio de escolaridad
es de 4 afios.

IV.PARAMETROS INTERNACIONALES PARA
LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS

Paralaelaboracion de este proyecto de ley hemos tenido
en cuenta los siguientes principios internacionales:

1. “Principios y directrices bdsicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
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internacionales de Derechos Humanos y de violaciones
graves del Derecho Internacional Humanitario a inter-
poner recursos y obtener reparaciones”!.

2. “Conjunto de principios actualizado para la
proteccion y la promocion de los Derechos Humanos
mediante la lucha contra la impunidad”'2.

3. “Principios sobre la restitucion de la vivienda y
el patrimonio de los refugiados y las personas despla-
zadas”13,

4. “Principios Rectores de los desplazamientos in-
ternos”!4,

5. “Principios y directrices sobre los nifios asociados
a fuerzas armadas o grupos armados” (principios de
Paris)!3.

6. “Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer”'®.

7. “Convencion Interamericana para prevenir, san-
cionar y erradicar la violencia contra la mujer “Con-
vencion de Belém Do Pard”!’,

V. DEL CONCEPTO DE VICTIMA

Respecto al concepto de victima y sus derechos,
traemos algunos apartes del pronunciamiento de la Corte
Constitucional, que tuvimos en cuenta en laredaccion para
la definicion de victima como eje central de este proyecto
en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion 60/147
de las Naciones Unidas anteriormente referida.

Sentencia C-370 de 2006:

6.2.4.2.11. Por su parte, la Corte Constitucional ha
sefialado que debe tenerse como victima o perjudicado
de un delito penal a la persona que ha sufrido un dafio
real, concreto y especifico, cualquiera sea la naturaleza
de este y el delito que lo ocasiond. Subraya la Corte que
en las presunciones establecidas en los incisos 2°y 5° del
articulo 5° se incluyen elementos definitorios referentes ala
configuracion de ciertos tipos penales. Asi, en el inciso 2°
se sefiala que la condicién de familiar victima se concreta
cuando a la “victima directa” “se le hubiere dado muerte o
estuviere desaparecida”. Es decir, que los familiares en el
grado alli sefialado se tendran como victimas solo en tales
supuestos. Esto podria ser interpretado en el sentido de
que los familiares, aun en el primer grado establecido en

11" Adoptados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Sexagésimo periodo de sesiones. Resolucion
60/147. 21 de marzo de 2006.

12 Informe de Diane Orentlicher, experta independiente en-
cargada de actualizar el conjunto de principios para la
lucha contra la impunidad. E/CN.4/2005/102 del 18 de
febrero de 2005. Naciones Unidas. Comision de Dere-
chos Humanos 61° periodo de Sesiones tema 17 del pro-
grama provisional.

13 E/CN.4/Sub.2/2005/17 del 28 de junio de 2005 DERE-
CHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.
Restitucion de viviendas y de patrimonio con motivo del
regreso de los refugiados y desplazados internos COMI-
SION DE DERECHOS HUMANOS. Subcomision de
Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos 57°
Periodo de sesiones Tema 4 del programa provisional.
En su 56° Periodo de sesiones.

14 Informe del Representante del Secretario General, sefior

Francis M. Deng, presentado con arreglo a la resolu-

cion 1997/39 de la Comision de Derechos Humanos.

Consejo Econdémico y Social de Naciones Unidas. E/

CN.4/1998/53/Add.2, del 11 de febrero de 1998.

http://www.unicef.org/protection/files/Los_principios_
de Paris_- Espanol.pdf

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/scon-
vention.htm

17" http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0029.pdf

la norma, no se consideran victimas si un familiar no fue
muerto o desaparecido. Esta interpretacion seria incons-
titucional por limitar de manera excesiva el concepto de
victima a tal punto que excluiria de esa condicién y, por
lo tanto, del goce de los derechos constitucionales propios
de las victimas, a los familiares de los secuestrados, de
los que sufrieron graves lesiones, de los torturados, de
los desplazados forzosamente, en fin, amuchos familiares
de victimas directas de otros delitos distintos a los que
para su configuracion exigen demostracion de la muerte
o desaparicion. Esta exclusion se revela especialmente
gravosa en casos donde tal delito recae sobre familias
enteras, como sucede con el desplazamiento forzado, o
donde la victima directa estando viva o presente ha sufrido
un dafio psicologico tal que se rehiisa a hacer valer para si
misma sus derechos, como podria ocurrir en un caso como
la tortura. Las victimas que demuestren haber sufrido un
daflo real, concreto y especifico, asi como sus familiares
que cumplan los requisitos probatorios correspondientes,
pueden hacer valer sus derechos.

6.2.4.2.12. En este sentido, afectaria el derecho a la
igualdad y los derechos al debido proceso y de acceso
a la administracion de justicia, que el legislador tuviera
como perjudicado del delito s6lo a un grupo de familiares
y solo por ciertos delitos, sin atender a que en muchos
casos el grado de consanguinidad deja de ser el factor mas
importante para definir la magnitud del dafio causado y
la muerte o la desaparicién no son los Unicos aspectos
relevantes paraidentificaralas victimas de grupos armados
ilegales. Al respecto la sentencia citada sefial6:

Se requiere que haya un dafio real, no necesariamente
de contenido patrimonial, concreto y especifico, que legi-
time la participacion de la victima o de los perjudicados
en el proceso penal para buscar la verdad y la justicia,
el cual ha de ser apreciado por las autoridades judiciales
en cada caso. Demostrada la calidad de victima, o en
general que la persona ha sufrido un dafio real, concreto
y especifico, cualquiera sea la naturaleza de este, esta le-
gitimado para constituirse en parte civil, y puede orientar
su pretension a obtener exclusivamente la realizacion de
la justicia, y la busqueda de la verdad, dejando de lado
cualquier objetivo patrimonial. Es mas: aun cuando esté
indemnizado el dafio patrimonial, cuando este existe, si
tiene interés en la verdad y la justicia, puede continuar
dentro de la actuacion en calidad de parte. Lo anterior
significa que el inico presupuesto procesal indispensable
paraintervenir en el proceso, es acreditar el dafio concreto,
sin que se le pueda exigir una demanda tendiente a obte-
ner la reparacion patrimonial. La determinacion en cada
caso de quien tiene el interés legitimo para intervenir en
el proceso penal, también depende, entre otros criterios,
del bien juridico protegido por la norma que tipificé la
conducta, de su lesion por el hecho punible y del dafio
sufrido por la persona o personas afectadas por la conducta
prohibida, y no solamente de la existencia de un perjuicio
patrimonial cuantificable.

Ha dicho la Corte, que de acuerdo al bloque de consti-
tucionalidad: “... los familiares de las personas que han
sufrido violaciones directas a sus Derechos Humanos
tienen derecho a presentarse ante las autoridades para
que, demostrado el dafio real, concreto y especifico
sufrido con ocasion de las actividades delictivas, se les
permita solicitar la garantia de los derechos que les han
sido vulnerados”.

En Sentencia C-578 de 2002!8, dijo la Corte:

18 Sentencia C-578 de 2002. MP. Estudio de constituciona-
lidad de la Ley 742 de 2002 que aprob¢ el Estatuto de la
Corte Penal Internacional.
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“No obstante lo anterior, y con elfin de hacer compati-
blelapaz con laefectividad de los Derechos Humanosy el
respeto al Derecho Internacional Humanitario, el derecho
internacional ha considerado que los instrumentos inter-
nos que utilicen los Estados para lograr la reconciliacion
deben garantizar a las victimas y perjudicados de una
conducta criminal, la posibilidad de acceder a la justicia
para conocer la verdad sobre lo ocurrido y obtener una
proteccionjudicial efectiva. Porello, el Estatuto de Roma,
al recoger el consenso internacional en la materia, no
impide conceder amnistias que cumplan con estos requi-
sitos minimos, pero si las que son producto de decisiones
que no ofrezcan acceso efectivo a la justicia”.

La Corte Constitucional en Sentencia T-188 de 200719,
reconocid el derecho de las victimas de la violencia de
reclamar:

“proteccion a través de normas internacionales, de
amparo, puesto que el sistema de proteccion internacio-
nal de los Derechos Humanos fundamentales prevé que
la poblacion civil, necesitada de ayuda humanitaria, a
causa de conflictos armados, tiene derecho a contar con
recursos apropiados asus circunstancias de apremioy des-
proteccion®’, para acceder a los obligatorios programas
estatales de asistenciay reparacion, como prolongacion
natural i) del derecho a la vida?!, ii) de la prohibicién
de tratos crueles, inhumanos o degradantes®? y iii) del
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental y de un nivel de vida adecuado.

Dispone que ... del Conjunto de Principios formulados
por la Comision de Derechos Humanos para la protec-
ciony promocién de los mismos?? se desprende que toda
victima, tanto por la via penal como por la civil, adminis-
trativa o disciplinaria, deberd contar con la posibilidad
de acceder a una pronta y justa reparacion...

...Indica el articulo 31 del Conjunto de los Principios en
mencion, que “toda violacion de un derecho humano da

lugar a un derecho de la victima o sus derechohabientes

a obtener reparacion, el cual implica el deber del Estado
de reparar y de dirigirse contra el autor”.

Seiiala la Corte que a la luz del derecho Internacional
y normas internas, las victimas deben recibir asistencia
estatal por daflos ocasionados dentro del marco del con-
flicto interno, el derecho de conocer la verdad, a que sus
victimarios sean condenados, y que les sean reparados
todos los dafios sufridos en su vida, en su integridad, su
dignidad, su libertad. Reitera la Corte, lo dispuesto por
la Corte Penal Internacional en su articulo 8° literal c)
paragrafo dos, respecto al ambito de aplicacion, cuando
sefiala que procede en aquellos conflictos que no sean de
indole internacional, y excluye aquellos que constituyan
meros disturbios o tensiones internas como “motines,
actos asilados y esporddicos de violencia” o similares,
caso ultimo que puede decirse no se aplica en nuestro
pais desde hace mas de 40 afios.

19 Sentencia T-188/07. Accion de tutela instaurada por

Nancy Lozano Escanddn contra la Presidencia de la Re-

publica Red de Solidaridad Social. M.P.: doctor Alvaro

Tafur Galvis.

Articulo 2° Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

Articulos 3° y 6°, Declaracion Universal de Derechos

Humanos y Pacto Internacional sobre Derechos Civiles

y Politicos.

22 Articulo 5° Declaracién Universal de Derechos Humanos.

23 Anexo al Informe E/CN.4/2005/102, presentado por la
experta independiente Diane Orentlicher, encargada de
actualizar el Conjunto de Principios para la Proteccion y
Promocion de los Derechos Humanos, mediante la Lu-
cha contra la Impunidad, de 1997.

20

21

La Corte Constitucional deja claro que la violacion
de normas de Derecho Internacional Humanitario no
distingue la situacion en que hayan ocurrido, es decir, si
fue en combate, ataque, acto terrorista o masacre, para lo
cual las victimas pueden ejercer su derecho de reclamar
al Estado colombiano su asistencia y proteccion, si que
medie un supuesto de hecho.

En reiterada jurisprudencia24, ha puntualizado que la
calidad de desplazado no depende de su inscripcion en
el Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD), ya
que esta constituye un mero instrumento que facilita al
Estado realizar un analisis sobre la problematica de estos
ciudadanos, con lo cual en la Sentencia T-188 de 2007,
entrd a considerar que la calidad de VICTIMA de actos
violentos dentro del conflicto armado interno tampoco
debe ser determinada por documentos exigidos por la
Red de Solidaridad Social para recibir la asistencia a la
cual tienen derecho, ya que la informacién que puedan
recopilar no determina la trascendencia de su situacion
y ademas “...la condicion de victima es una condicion
factica soportada en el padecimiento, no en la certifica-
cion que lo indique...”, y ademas porque: i)... a la luz
del Derecho Internacional Humanitario, todo acto de
violencia contra la vida, la dignidad, la libertad y las
garantias judiciales, sucedido dentro del marco del con-
flicto, da derecho a las victimas y a sus causahabientes a
la reparacion, incluidas la restitucion, la indemnizacion
y la rehabilitacion y ii) en razon de que es la realidad la
que da a las victimas su cardctery les permite exigir ser
tratadas como tales y no los censos -Ley 418 de 1997-,
tampoco las certificaciones -Ley 782 de 2002-, asi unos
y otras faciliten los reconocimientos?>.

La Asamblea General de Naciones Unidas, en sus
“Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de Derechos Humanos y de violacio-
nes graves del Derecho Internacional Humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones” en cuanto
a las Obligaciones de los Estados partes, en el numeral
4, sefialo:

“Enlos casos deviolaciones manifiestas de las normas
internacionales de Derechos Humanos y de violaciones
graves del Derecho Internacional Humanitario que cons-
tituyen crimenes en virtud del derecho internacional, los
Estados tienen laobligacion de investigary, si hay pruebas
suficientes, enjuiciar a las personas presuntamente res-
ponsables de las violacionesy, sise las declara culpables,
la obligacion de castigarlas. Ademads, en estos casos los
Estados deberdn, en conformidad con el derecho inter-
nacional, cooperar mutuamente y ayudar a los érganos
Judiciales internacionales competentes a investigar tales
violaciones y enjuiciar a los responsables”

Y en el numeral 8 puntualizé el concepto de victima
asi: “se entenderd por victima a toda persona que haya
sufrido darios, individual o colectivamente, incluidas le-
siones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas
economicas o menoscabo sustancial de sus derechos fun-
damentales, como consecuencia de acciones u omisiones
que constituyan una violacion manifiesta de las normas
internacionales de Derechos Humanos o una violacion
grave del Derecho Internacional Humanitario. Cuando
corresponda, y en conformidad con el derecho interno,

24 Sentencias T-327 de 2001 y T-268 de 2003 MP. Marco
Gerardo Monroy Cabra, T-1094 de 2004 MP. Manuel
Cepeda.

Sentencia T-188/07. Accién de tutela instaurada por
Nancy Lozano Escanddn contra la Presidencia de la Re-
publica Red de Solidaridad Social. M.P.: doctor Alvaro
Tafur Galvis.

25
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el término “victima” también comprenderd a la familia
inmediata o las personas a cargo de la victima directa y
alas personas que hayan sufiido dafios al intervenir para
prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir
la victimizacion”.

VI. DE LA VERDAD, JUSTICIA Y REPARA-
CION

Teniendo en cuenta los lineamientos internacionales en
pro de las victimas, se hace necesario para este proyecto
se articulen con los pronunciamientos de la Corte Cons-
titucional en desarrollo al contenido de los Derechos de
Verdad, Justicia y Reparacion a los que tienen derecho.

Enresumen, la Corte Constitucional ha fijado el alcance
de los derechos asi:

a) El derecho a la verdad. EI conjunto de princi-
pios para la proteccion y la promocion de los Derechos
Humanos mediante la lucha contra la impunidad. Esta
sistematizacion se apoya en el “Conjunto de principios
para la proteccion y promocion de los Derechos Humanos
mediante la lucha contra la impunidad”. Anexo del Infor-
me final del Relator Especial acerca de la cuestion de la
impunidad de los autores de violaciones de los Derechos
Humanos. E/CN.4/Sub2/1997/20/Rev.1. Presentado a la
Comision de Derechos Humanos en 1998. Estos principios
fueron actualizados por la experta independiente Diane
Orentlicher, de acuerdo con informe E/CN. 4/2005/102,
presentado a la Comision de Derechos Humanos. (Prin-
cipios 1° a 4°).

Incorporan en este derecho las siguientes garantias:
- El derecho inalienable a la verdad.

- El deber de recordar.

- El derecho de las victimas a saber.

El primero, comporta el derecho de cada pueblo a
conocer la verdad acerca de los acontecimientos suce-
didos y las circunstancias que llevaron a la perpetracion
de los crimenes. El segundo, consiste en el conocimiento
por un pueblo de la historia de su opresion como parte
de su patrimonio, y por ello se deben adoptar medidas
adecuadas en aras del deber de recordar que incumbe al
Estado. Y el tercero, determina que, independientemente
de las acciones que las victimas, asi como sus familiares
o allegados puedan entablar ante la justicia, tiene el de-
recho imprescriptible a conocer la verdad, acerca de las
circunstancias en que se cometieron las violaciones, y en
caso de fallecimiento o desaparicion acerca de la suerte
que corri6 la victima.

Proyectando estos principios en el ambito nacional,
la jurisprudencia constitucional ha determinado que el
derecho de acceder a la verdad, implica que las perso-
nas tienen derecho a conocer qué fue lo que realmente
sucedio en su caso. La dignidad humana de una persona
se ve afectada si se le priva de informacién que es vital
para ella. El acceso a la verdad aparece asi intimamente
ligado al respeto de la dignidad humana, a la memoria y
a la imagen de la victima.2

b) El Derecho a que se haga justicia en el caso con-
creto, es decir, el derecho a que no hayaimpunidad. Este
derecho incorpora una serie de garantias para las victimas
de los delitos que se derivan de unos correlativos deberes
para las autoridades, que pueden sistematizarse asi:

- Eldeber del Estado de investigar y sancionar adecua-
damente a los autores y participes de los delitos.

- El derecho de las victimas a un recurso judicial
efectivo.

26 fr. Sentencias T- 443 de 1994, MP. Eduardo Cifuentes
Muiioz; C-293 de 1995, MP, Carlos Gaviria Diaz.

- El deber de respetar en todos los juicios las reglas
del debido proceso.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el
derecho de acceso a la justicia, tiene como uno de sus
componentes naturales el derecho a que se haga justicia.
Este derecho involucra un verdadero derecho constitu-
cional al proceso penal?’, y el derecho a participar en el
proceso penalZ®, por cuanto el derecho al proceso en el
Estado Democratico debe ser eminentemente participativo.
Esta participacion se expresa en “que los familiares de
la persona fallecida y sus representantes legales serdan
informados de las audiencias que se celebren, a las que
tendran acceso, asi como a toda informacion pertinente
a la investigacion y tendrdan derecho a presentar otras
pruebas. Principios relativos a una eficaz prevencion e
investigacion delas ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias
o sumarias, aprobado por el Consejo Econdmico y Social
de las Naciones Unidas, mediante Resolucion 1989/65 del
29 demayode 1989, yratificado por la Asamblea General,
mediante Resolucion44/162 del 15 de diciembre de 1989.
Citados en la Sentencia C-293 de 1995.

¢) Elderecho a la reparacion integral del dafio que
se ha ocasionado a la victima o a los perjudicados con
el delito. El derecho de reparacion, conforme al derecho
internacional contemporaneo también presenta una di-
mension individual y otra colectiva. Desde su dimension
individual abarca todos los dafios y perjuicios sufridos
por la victima, y comprende la adopcion de medidas
individuales relativas al derecho de:

* Restitucion: Siempre que sea posible, hade devolver
alavictimaalasituacion anterior ala violacion manifiesta
de las normas internacionales de Derechos Humanos o la
violacion grave del Derecho Internacional Humanitario.
La restitucion comprende, segun corresponda, el resta-
blecimiento de la libertad, el disfrute de los Derechos
Humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania,
el regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su
empleo y la devolucion de sus bienes2.

e Indemnizacion: Laindemnizacién ha de concederse,
de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violacion y a las circunstancias de cada caso, por todos
los perjuicios econdémicamente evaluables que sean
consecuencia de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de Derechos Humanos o de violaciones

graves del Derecho Internacional Humanitario30.

* Rehabilitacion: Ha de incluir la atencion médica y
sicolégica asi como los servicios juridicos y sociales3!.

* Satisfaccion: Medidas eficaces para conseguir que
no continten las violaciones, la verificacion de los hechos
y su revelacion publica siempre que esta no provoque
mas dafios, la busqueda de personas desaparecidas y
secuestradas, declaraciones oficiales que restablezcan la
dignidad, disculpas publicas, sanciones judiciales a los
responsables, conmemoraciones y homenajes, y exposi-
cion precisa de las violaciones32.

* Garantia de no repeticion: El ejercicio de un con-
trol efectivo por las autoridades civiles sobre las fuerzas
armadas y de seguridad; La garantia de que todos los
procedimientos civiles y militares se ajustan a las nor-

27 Sentencia C-412 de 1993, MP. Eduardo Cifuentes Mu-
foz.

28 Sentencia C-275 de 1994, MP. Alejandro Martinez Ca-
ballero.

29 (A/RES/60/147).

30 (A/RES/60/147).

31 (A/RES/60/147).

32 (A/RES/60/147).
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mas internacionales relativas a las garantias procesales,
la equidad y la imparcialidad; El fortalecimiento de la
independencia del poder judicial; La proteccion de los
profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanita-
ria, la informacion y otros sectores conexos, asi como de
los defensores de los Derechos Humanos; La educacién,
de modo prioritario y permanente, de todos los sectores
de la sociedad respecto de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario y la capacitacion
en esta materia de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, asi como de las fuerzas armadas y de segu-
ridad; La promocion de la observancia de los codigos de
conducta y de las normas éticas, en particular las normas
internacionales, por los funcionarios publicos, inclusive el
personal de las fuerzas de seguridad, los establecimientos
penitenciarios, los medios de informacion, el personal de
servicios médicos, psicoldgicos, sociales y de las fuerzas
armadas, ademas del personal de empresas comerciales; La
promocion de mecanismos destinados a prevenir, vigilar
y resolver los conflictos sociales; La revision y reforma
de las leyes que contribuyan a las violaciones manifiestas
de las normas internacionales de Derechos Humanos y
a las violaciones graves del derecho humanitario o las
permitan33.

La integralidad de la reparaciéon comporta la adop-
cion de todas las medidas necesarias tendientes a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas, y
a devolver a la victima al estado en que se encontraba
antes de la violacion.

VII. DEL PROYECTO DE LEY

En el presente proyecto, buscamos armonizar en una
norma general el marco de las disposiciones relativas a la
proteccion de las victimas del conflicto que se encuentran
tan dispersas, pero que tienen el mismo objetivo y com-
plementarlas con iniciativas concretas que permitan una
atencion y reparacion a cargo del Estado colombiano a
sus victimas. Aunque existen entidades que cumplen con
la tarea de asistir a tan vulnerable poblacion, aunque los
propositos del gobierno nacional sean los adecuados y la
justicia trabaje por hacer su tarea, consideramos que falta
mucho por hacer, que el esfuerzo no ha sido el suficiente
y que es necesario aunar voluntades para lograr una ver-
dadera ley que impulse una reparacion real y efectiva a
las victimas desde el punto de vista econémico, social,
historico y moral. Que se les brinde todas las herramien-
tas, todos los medios, todas las facilidades, que se acaten
todas las normas internacionales de Derechos Humanos,
que respete los principios y directrices basicos sobre las
victimas de violaciones a ordenamientos internacionales
e internos, que sigan las recomendaciones de organismos
internacionales en materia de Derechos Humanos y lucha
contralaimpunidad, en fin, que no se olvide su sufrimiento,
que la sociedad se integre y le responda a sus victimas.

Entre los puntos mas destacables de la iniciativa par-
lamentaria estan los siguientes:

Universalidad de la Ley - Victimas de agentes del
Estado

Hasta la fecha, la mayoria de normas que establecen
derechos para las victimas de crimenes atroces distinguen
entre las victimas de los grupos armados ilegales y las
victimas de agentes estatales, y excluyen a estas ultimas
delatitularidad de tales derechos -ver, por ejemplo, la Ley
975 de 2005 y sus decretos reglamentarios-. Esta situacion
genera una evidente discriminacion de las victimas de los
agentes estatales, ya que, a pesar de encontrarse en una
situacion de vulnerabilidad similary de tener lamismane-
cesidad de obtener justicia, verdad, reparacion y garantias
de no repeticion en relacion con los crimenes de los que

33 (A/RES/60/147).

han sido victimas, no son consideradas beneficiarias de
los derechos conferidos a las demas victimas del conflicto
armado, por el simple hecho de que la identidad de sus
victimarios es distinta4.

El proyecto de ley objeto de estudio acaba con esta
discriminacion, pues establece que los derechos y meca-
nismos de proteccion alli consagrados seran aplicables a
todas las victimas de la violencia, incluidas aquellas de
los agentes estatales, con lo cual garantiza launiversalidad
en la proteccion de las victimas y se ajusta al imperativo
de no discriminacion3.

“Seriaademas discriminatorio excluiralas victimas de
agentes estatales. No habria ningin fundamento legitimo
parajustificar que se otorguen medidas de asistenciay re-
paracionalas victimas de grupos armados ilegales, dejando
por fuera a las victimas del Estado. Dicha exclusion cons-
tituiria una violacion manifiesta del derecho fundamental
y principio constitucional de igualdad, pues las victimas
de agentes estatales se encuentran en una situacion igual
a las victimas de grupos armados ilegales.

No hay razon legitima para que el Estado asuma el
deber de reparar frente a las victimas de grupos ilegales
a través de la creacion de un programa administrativo de
reparacion y niegue dicho deber frente a las victimas de
sus propios agentes, alegando que s6lo reparara mediando
sentencia judicial condenatoria. Admitir a las victimas de
agentes estatales en la reparacion no constituye un prejuz-
gamiento de laresponsabilidad penal individual de dichos
agentes, cuestion que necesariamente debe dirimirse en
los tribunales judiciales competentes. El fundamento
de la reparacion en los casos de las victimas del Estado
es el mismo que en los casos de las victimas de grupos
armados ilegales: la falla del deber de garantizar la vida
y los demés derechos de todos los ciudadanos™3®.

Distincion entre medidas de atenciéon humanita-
ria, reparacion integral y satisfaccion de derechos
sociales

“Es preciso distinguir la reparacion de la atencion
humanitaria, pues si bien ambas constituyen deberes a
cargo del Estado, las mismas tienen fuentes y propositos
diferentes. De una parte, el deber estatal de la reparacion
integral tiene como fuente los dafios sufridos por las victi-
mas de crimenes atroces, en lamedida en que dichos dafios
son producto de una violacion a los Derechos Humanos
y al Derecho Internacional Humanitario, que demuestra
un incumplimiento de los deberes estatales de garantia,
respeto y proteccion de tales derechos. El objetivo de
la reparacion integral consiste en hacer desaparecer los
efectos de tales dafios y en reestablecer la dignidad de
las victimas, a través de diversos mecanismos como la
restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la satis-
faccion y las garantias de no repeticion.

De otra parte, la fuente de la atencién humanitaria es
el humanitarismo o el principio de humanidad, que en el
ordenamiento juridico colombiano encuentra fundamento
en el principio de solidaridad (articulo 95, inciso 2° de la
C.P.). El proposito de la atencion humanitaria es ofrecer
una ayuda temporal a las victimas de desastres (derivados
de catastrofes naturales o de conflictos armados), ten-
34 “Siete razones para aprobar el proyecto de ley de vic-
timas . Rodrigo Uprimny. Director del Centro de Estu-
dios de Derecho, Justicia y Sociedad DeJuSticia.

“Siete razones para aprobar el proyecto de ley de vic-
timas”. Rodrigo Uprimny. Director del Centro de Estu-
dios de Derecho, Justicia y Sociedad DeJuSticia.

(Por qué es necesario incluir a las victimas de agentes
del Estado? Catalina Diaz, Centro Internacional para la
Justicia Transicional ICTJ — Colombia.
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diente a garantizar su subsistencia, aliviar su sufrimiento
y proteger su dignidad y derechos fundamentales.3” En
esa medida, la atencion humanitaria esta encaminada a
“paliar” o disminuir los efectos producidos por una crisis,
con independencia de su origen o de los dafios producidos
porlamisma. Asimismo, la atencion humanitariasélo tiene
lugar en situaciones de crisis y s6lo permanece en tanto
que la crisis contintie, lo cual explica que, aunque sus me-
didas son por esencia temporales, su temporalidad puede
ser bastante prolongada o atin indefinida en situaciones
en las que -como sucede en el caso de desplazamiento
forzado de personas- la crisis humanitaria no parece tener
un fin cercano.

De lo anterior se desprende que, si bien las victimas
de crimenes atroces pueden y deben recibir atencion hu-
manitaria de parte del Estado, esta no puede considerarse
como parte de lareparacion integral, ni puede descontarse
de las medidas reparatorias a las que tienen derecho las
victimas por el dafio que les fue causado. Ello es asi
porque el principio de solidaridad que sirve de fuente a
la atencion humanitaria no puede fundamentar la repa-
racion de las victimas de crimenes atroces, en la medida
en que los estandares internacionales y constitucionales
sobre la materia exigen que la reparacion se funde en el
reconocimiento de la responsabilidad estatal por incum-
plimiento del deber de garantia, proteccion y respeto de
los Derechos Humanos.

Pero ademas, las medidas de atencién humanitaria
no pueden ser consideradas como o descontadas de la
reparacion, por cuanto las mismas buscan simplemente
estabilizar temporalmente la situacion de las victimas, sin
garantizar que estas seran restituidas en sus derechos. Por
ello, aun en casos como el de la poblacion desplazada en
Colombia en los que, en razén del caracter de tragedia
humanitaria del fendmeno, la atenciéon humanitaria de
victimas de crimenes atroces se torna mas permanente
que temporal®® ¢ incluye medidas mas complejas que la
atencion inmediata o de urgencia -como la estabilizacion
socioecondmica -, es fundamental mantener la distincion
entre esta y la reparacion integral.

...[E]s evidente que la confusion conceptual de los
deberes estatales de reparacion integral y atencion huma-
nitaria atenta contra la garantia del derecho alareparacion
integral de las victimas, en la medida en que pretende
reducir este derecho a los beneficios o servicios recibidos
por estas por un concepto distinto”3?.

Distincion entre reparacion de las politicas sociales
del Estado

[E]s preciso que la reparacion también se distinga de
las politicas sociales del Estado. En efecto, estas politicas
también podran ser englobadas en el concepto de “servicios
sociales” antes referido, con lo cual la reparacion podria
diluirse en o reducirse en ellas, en evidente detrimento
del derecho a la reparacion integral de las victimas de
crimenes atroces.

La distincion entre politicas de reparacion y politicas
sociales también radica en que unas y otras tienen fuentes
37 Pérez de Armifio, Karlos, Diccionario de accion hu-
manitaria y cooperacion al desarrollo, disponible en:
http://dicc.hegoa.efaber.net.

Ver, al respecto, Corte Constitucional, Sentencia C- 278
de 2007, M.P. Nilson Pinilla Pinilla, en la cual la Corte se
refirié al caracter permanente de la atencion humanitaria
para la poblacion desplazada.

“Importancia de la distincién entre medidas de aten-
cion humanitaria, reparacion integral y satisfaccion de
derechos sociales” presentado por Maria Paula Saffon,
investigadora del Centro de Estudios de Derecho, Justi-
cia y Sociedad DelJuSticia en la Audiencia Publica en la
Comision Primera del Senado.
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y propositos distintos. En efecto, las politicas sociales
encuentran su fuente en el caracter social del Estado de
derecho consagrado en la Constitucion Politica. Ademas,
su propdsito general es proteger los derechos sociales,
econdmicos y culturales (DESC) de todos los ciudadanos,
y su proposito especial consiste en implementar medidas
especificas -como acciones afirmativas- para garantizar la
igualdad real o material de las poblaciones vulnerables a
través de un acceso privilegiado a los derechos sociales.

En esamedida, las politicas sociales (de caracter tanto
general como especial) se distinguen de las politicas de
reparacion, ya que estas buscan saldar una deuda espe-
cifica por violencias directas que fueron ejercidas contra
ciertas victimas. Por consiguiente, aunque las politicas
de reparacion integral deben tener un contenido material
significativo para enfrentar los efectos materiales de la
violencia, igualmente deben poseer una inevitable dimen-
sion simbolica, ya que los dafios ocasionados suelen ser
irreparables. Esa dimension simbolica es una forma de
reconocimiento al sufrimiento especifico ocasionado a
las victimas, reconocimiento que deberia rehabilitarlas
en su condicion de ciudadanos activos, de la cual fueron
excluidas por los procesos de victimizacion. Igualmente,
la dimension simbdlica de la reparacion hace visible las
violaciones de Derechos Humanos que han permanecido
invisibilizadas. De esa manera, la reparacion marca un
proceso de reconciliacion del Estado con sus ciudadanos,
que reintegra a la comunidad politica a las victimas y a
sus familiares. En contraste, las politicas sociales no tie-
nen ni ese foco ni esa dimension simbolica especifica, ya
que tienen el proposito de superar exclusiones sociales y
pobrezas, pero de personas que ya son reconocidas como
ciudadanos integrados a una comunidad politica.

Obligacion del Estado de garantizar la reparacion
integral. Responsabilidad versus solidaridad

“[L]aobligaciondel Estado de garantizar lareparacion
integral de las victimas no puede ser comprendida como el
resultado de una politica asistencialista o de solidaridad.
En efecto, el Estado tiene la obligacion de garantizar la
vigencia plena de los derechos de todos sus ciudadanos,
y cuando muchos de estos han visto su dignidad arra-
sada por actos atroces y han sido privados de su propia
condicion de ciudadanos, pues es exigible que el Estado
tome las medidas necesarias para restablecerlos en sus
derechos y garantizar su ciudadania plena. A través del
cumplimiento de estas obligaciones, el Estado estaria
ademas promoviendo la garantia de no repeticion de
los crimenes atroces, que es igualmente un deber suyo
inderogable™*!.

[A]cudir a la solidaridad como unico fundamento de
la reparacion puede implicar la negacién de la respon-
sabilidad que ha tenido el Estado en relacion con las
violaciones a los Derechos Humanos cuya violacion se
pretende2.

Dicha negacion conduce a un desconocimiento de
la responsabilidad que ha tenido el Estado en relacion
40 “Importancia de la distincion entre medidas de aten-
cion humanitaria, reparacion integral y satisfaccion de
derechos sociales” presentado por Maria Paula Saffon,
investigadora del Centro de Estudios de Derecho, Justi-
cia y Sociedad DeluSticia en la Audiencia Publica en la
Comision Primera del Senado.

“Importancia de la distincion entre medidas de aten-
cion humanitaria, reparacion integral y satisfaccion de
derechos sociales” presentado por Maria Paula Saffon
investigadora del Centro de Estudios de Derecho, Justi-
cia y Sociedad DelJuSticia en la Audiencia Publica en la
Comision Primera del Senado.

“Siete razones para aprobar el proyecto de ley de vic-
timas”. Rodrigo Uprimny. Director del Centro de Estu-
dios de Derecho, Justicia y Sociedad de Justicia.
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con los crimenes atroces sufridos por las victimas, res-
ponsabilidad que resulta innegable frente a los crimenes
perpetrados por los grupos paramilitares. En efecto, como
lohaestablecido la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos en varias sentencias contra el Estado colombiano,
este profirié normas que hicieron posible el surgimiento
y fortalecimiento de aquellos grupos, y muchos de sus
agentes han tenido responsabilidad directa en los crimenes
por ellos cometidos.

Enesamedida, el reconocimiento de laresponsabilidad
del Estado por violacion de su deber de proteccion, res-
petoy garantia de los Derechos Humanos resulta esencial
para arrojar luz sobre lo sucedido, asi como para que la
reparacion de las victimas se ajuste a los estandares inter-
nacionales. En efecto, segtin la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, frente a hechos como los cometidos
por los paramilitares en Colombia, para que las victimas
sean reparadas adecuadamente no basta con que el Estado
reconozca los dafios sufridos; es necesario que reconozca
también suresponsabilidad enrelacion con las violaciones
a los Derechos Humanos que lo causaron.

Integralidad de las medidas de reparacion

Rodrigo Uprimny en “Plan Nacional de Desarrollo
y reparaciones - Propuesta de un programa nacional
masivo de reparaciones administrativas paralas victimas
de crimenes atroces en el marco del conflicto armado”
sefiala: “{d}e acuerdo con los estandares internacionales
y nacionales de Derechos Humanos, el derecho de las
victimas de crimenes atroces a la reparacion integral
incluye la indemnizacién de los dafios y perjuicios
sufridos con motivo del crimen, asi como mecanismos
individuales de rehabilitacion y restitucion, y medidas de
satisfaccion de alcance general. Todos estos mecanismos
tienen el proposito de que los efectos de los crimenes
atroces desaparezcan, tanto para reestablecer la dignidad
de las victimas como para garantizar que los mismos no
volveran a tener lugar.

[L]a reparacién integral implica el desarrollo de una
serie de medidas de contenido tanto material como simbo-
lico, que tienen potencialidades y propdsitos reparatorios
distintos y que, por esarazén, no pueden ser reemplazadas
las unas con las otras.

[EJlderechoalareparacion integral no puede centrarse
exclusivamente en reparaciones simbdlicas de caracter
colectivo, pues debe incluir también las reparaciones
econdmicas o materiales a las que las victimas indivi-
dualmente consideradas tienen derecho. A la inversa,
estas reparaciones parecen insuficientes si no vienen
acompafiadas de reparaciones colectivas y simbolicas
tendientes a restablecer piblicamente la dignidad de las
victimas y a garantizar que los crimenes que sufrieron
quedaran en el pasado”.

Es deseable, y asi lo ha reconocido la doctrina in-
ternacional (Manual de Reparaciones, Pablo de Greiff,
Oxford University Press, 2006), que un programa ad-
ministrativo de reparacion incluya ademas de sumas de
dinero, otras medidas de reparacion como rehabilitacion
fisica y sicoldgica, beneficios en educacion, pensiones y
microcréditos. Las diversas medidas de reparacion cons-
tituyen respuestas diferenciadas a los distintos tipos de
daflo que sufren las victimas. La experiencia comparada
indica que la complejidad de un programa administrativo
-en términos de las distintas medidas de reparacion que
incorpora- aumenta significativamente el grado de satis-
faccion de las victimas.

Las medidas de rehabilitacion sicoldgica y las becas

de educacion pueden mejorar significativamente las
posibilidades de éxito de un programa de reparacion -en

términos de satisfaccion de las victimas- aun cuando la
compensacion econdmica no llegue a los niveles que
establecerian la Cortes -especialmente el Consejo de
Estado en el contexto colombiano- en sus decisiones
judiciales. Parte del éxito de un programa administrativo
de reparaciones reside en la manera como las distintas
medidas de reparacion se refuerzan entre si.

El Programa de Reparacion y Atencion Integral en
Salud a las victimas de la represion politica en Chile,
PRALIS, es un ejemplo de cdmo las victimas valoran los
componentes de rehabilitacion fisica y sicologica de las
reparaciones. El PRAIS chileno ha sido tan altamente
valorado por sus beneficiarios que en 1998 crearon una
organizacion nacional para defender la orientacion origi-
nal del programa como un componente de la politica de
reparacion. Los grupos de victimas adelantaron campaiias
para que el PRAIS se adoptara formalmente a través de
una ley de la Republica, “con el objeto de asegurar su
permanencia, cubrimiento nacional y financiacion”. Esto
se logrd finalmente con la Ley 19.980 de 2004. La nor-
ma expresamente establece que el objeto del programa
es proveer “beneficios de reparacion integral en salud”.
La ley adscribe el programa al Ministerio de Salud, pero
conservando su especificidad™*3.

Catalina Diaz** sefiala con respecto al tema del es-
fuerzo fiscal para hacer efectivas las medidas a las que
hace referencia este proyecto, que “...muchas de estas
medidas estan contenidas en la Ley 418 de 1997 y sus
sucesivas prorrogas ya incluyen una serie de medidas de
atencion en dichos aspectos, como el acceso prioritario
y exencion de pago de matricula y pension en entidades
educativas de enseflanza preescolar basica y media y
atencion médica (hospitalizacion, servicios y honorarios
médicos y rehabilitacion sicologica). En estos campos, el
esfuerzo fiscal se centraria entonces en becas educativas
para educacion técnica y superior y en la reorganizacion
de laprestacion del servicio de rehabilitacion sicoldgica”.
Es de anotar que el Gobierno Nacional en la discusion en
su tramite en el Senado propuso eliminar lo relacionado a
las becas para educacion superior, sin proponer formulas
para que las victimas puedan acceder a ella.

Como mecanismos para cubrir las medidas contempla-
das en la ley, Diaz propone los canjes de la deuda externa
y [la] redistribucion de los impuestos especiales que se
han creado, como el impuesto de guerra.

Rodrigo Uprimny*’ ha sefialado la conveniencia de
incluir en el Plan Nacional de Desarrollo de una politica
autonoma de reparaciones.

Vocacién transformadora de las medidas de re-
paracion

El profesor Uprimny, ha sefialado que las victimas
de crimenes atroces suelen ser personas pertenecientes a
los estratos pobres y excluidos de la sociedad, que deben
ser a su vez beneficiarios de politicas sociales, asi como
una reparacion puramente restitutoria de estas personas,
aunque importante, resulta insuficiente, pues buscaria
devolver a las victimas o a sus familiares a la condicion
de pobreza y exclusion en que vivian anteriormente.
43, Por qué debe conservarse la integralidad de las medi-
das de reparacion del programa administrativo? Catali-
na Diaz, Centro Internacional para la Justicia Transicio-
nal ICTJ Colombia.
Catalina Diaz, Centro Internacional para la Justicia Tran-
sicional ICTJ Colombia.
“Plan Nacional de Desarrollo y reparaciones-Propuesta
de un programa nacional masivo de reparaciones admi-
nistrativas para las victimas de crimenes atroces en el
marco del conflicto armado”. Rodrigo Uprimny y Maria
Paula Saffon, Director e investigadora del Centro de Es-
tudios de Derecho, Justicia y Sociedad DeJuSticia.
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[E]s fundamental que las reparaciones tengan una
dimension transformadora de las relaciones sociales,
econdmicas y politicas que han permitido la exclusion
o marginaciéon de la generalidad de las victimas del
acceso a sus derechos y a una ciudadania plena. Sin
embargo, igualmente es importante que las reparaciones
tengan una dimension transformadora de las relaciones
de poder que han subordinado o excluido a ciertos tipos
de victimas, tales como las mujeres, los grupos étnicos
o los sindicatos, de forma tal que las mismas conduzcan
a una reformulacion de las situaciones de dominacion
patriarcal y racial que han alimentado la exclusion y la
violencia en Colombia.

Reflexiona sobre ;Qué sentido tiene, por ejemplo
unicamente devolver a un campesino desplazado a su
minifundio de pobreza? Sin duda, una devolucion de
esta naturaleza es importante, en especial en contextos
como el colombiano en el que los despojos de tierras
y propiedades se han caracterizado historicamente por
quedar en la impunidad. Sin embargo, una reparacion
puramente restitutoria como esta no aseguraria uno de los
objetivos centrales de la reparacion, que es ser también
una garantia de no repeticion, ya que se dejarian intactas
muchas condiciones de exclusion que se encontraban a
la base del conflicto. Ademas, no se lograria realmente el
paso de las victimas a ciudadanos plenos, pues seguirian
en situaciones de precariedad material.

Derecho areparary el deber del Estado de reparar
en contextos de violaciones sistematicas de los Dere-
chos Humanos*®

[TJoda victima de violacion de las normas de Dere-
chos Humanos o de Derecho Internacional Humanitario
tiene derecho a una reparacion integral y proporcional a
la gravedad de la conducta y el dafio sufrido. En la ju-
risprudencia de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, este derecho se ha hecho efectivo a través de
medidas que buscanrestituirala victimaal estado anterior
alaviolacion, borrando o anulando las consecuencias del
hecho ilicito. Sin embargo, cuando la restitucion no es
posible debido al tipo de violacion sufrida (piénsese, por
ejemplo, en los crimenes que comportan la muerte de la
victima), la Corte ha amparado el derecho a la reparacion
integral a través de indemnizaciones (que incluyen com-
pensaciones econdmicas por el dafio emergente, el lucro
cesante y dafio moral o inmaterial causados) y medidas
de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no repeticion.

Este esquema de reparaciones, (...) funciona bien
para casos de violaciones individuales de Derechos
Humanos. Sin embargo, no ocurre lo mismo cuando las
violaciones se producen de manera masiva y sistematica.
En estos casos, en los que las victimas de los crimenes
se cuentan por miles e incluso millones, no es posible
garantizar a cada una de ellas una reparacion integral y
proporcional al dafio sufrido. La puesta en marcha de un
esfuerzo de este tipo superaria la capacidad institucional
y presupuestaria de cualquier Estado, principalmente,
de uno que esté intentando reconstruir el orden juridico,
politico y econdmico devastado por un conflicto armado
de larga duracion.

[L]os mecanismos judiciales funcionan bien cuando
el nimero de victimas es restringido, pero resultan poco
adecuados en casos de violaciones masivas de los Dere-
chos Humanos.

46 “Una mirada hacia adelante: Elementos para la repara-
cion colectiva en Colombia”. Fundacion Social — Funda-
cion Konrad Adenauer.

[Llos Principios para la lucha contra la impunidad
establecen que las reparaciones pueden proporcionarse
“mediante programas, basados en iniciativas legislativas
o administrativas, financiados por fuentes nacionales o
internacionales dirigidos a individuos y comunidades”.

[E]s fundamental que las victimas y otros sectores
de la sociedad tengan la oportunidad de participar en el
disefio del programa de reparaciones.

Laexistenciade un proceso amplio y concertado como
antesala a la aprobacion de un plan de reparaciones atien-
de al propdsito principal de asegurar que este responda
a las necesidades y expectativas de las victimas, y en
consecuencia, de conferir legitimidad a la politica publica
resultante. La consulta piblica también busca devolver a
las victimas su capacidad de agencia, reconocerlas como
sujetos capaces y autonomos y restablecer la confianza
civica en las autoridades publicas.

En segundo lugar, es necesario que (...) exhiban una
coherencia interna. Para ello, deben combinar adecua-
damente diversos beneficios materiales y simbdlicos, de
alcance individual y colectivo (Orentlicher, 2004: parr.
11). La coherencia interna depende, entonces, de que el
programa incorpore un abanico de medidas relaciones
entre si de forma estable y armonica.

En tercer lugar, los programas de reparacion deben
ser coherentes externamente. Esto exige que funcionen
en coordinacion con los otros mecanismos de la justicia
de transicion, es decir, con los esfuerzos por investigar y
sancionar a los responsables de las violaciones, por es-
clarecer la verdad de los acontecimientos y por prevenir
la ocurrencia de nuevos hechos criminales.

En cuarto lugar, los programas de reparacion deben ser
objeto de la mas amplia publicidad posible (...) y adop-
tarse medidas para evitar que el acceso a los beneficios
establecidos en ¢l resulte entorpecido u obstaculizado
por represalias o actos de intimidacion ejercidos contra
las victimas.

Por ultimo, los programas de reparacion deben ser
completos de manera que “el conjunto de beneficiarios
coincida con el conjunto de victimas” (Orentlicher, 2005:
parr.: 59.a).

Principios generales en los cuales se insertan lo
criterios de reparacién?’

La Comision Nacional de Reparacion y Reconcilia-
cion creada en la Ley 975 establecio los criterios para la
reparacion de las victimas, para ello tuvo en cuenta los
siguientes principios que transcribimos:

a) Que la definicion de las medidas concretaras de
reparacion se haga en estrecha consulta con los benefi-
ciarios de las medidas, dado que el efecto reparador de
las mismas solo se obtiene plenamente cuando se toman
en consideracion las aspiraciones, intereses y necesidades
de las victimas, sobre todo en el caso de las reparaciones
simbolicas y colectivas.

b) Que las reparaciones sean coherentes y comple-
mentarias con los otros componentes de la justicia tran-
sicional, es decir, con el esclarecimiento de la verdad, la
reconstruccion de lamemoria historica, laaplicacionde la
justicia y las reformas institucionales, ya que sdlo de esa
manera se lograra el objetivo tltimo de las reparaciones,
que incluye la dignificacion de las victimas.

¢) Que las reparaciones mantengan la integralidad
interna, es decir, que logren un adecuado balance entre
47 “Recomendacion de criterios de reparacion v de propor-
cionalidad restaurativa”. Comision Nacional de Repa-
racion y Reconciliacion.
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medidas individualesy colectivas, asi como entre medidas
materiales y simbolicas, ya que es la unica manera de
asegurar que las victimas se sientan realmente reparadas.
Asimismo, el concepto de reparacion integral implica
que las medias de reparacion contemplen la restitucion,
la indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y las
garantias de no repeticion.

d) Que lareparacion sea adecuada, en el sentido de
que las medidas de reparacion deben estar acordes y ser
proporcionales con los tipos de dafio cometidos.

e) Quelasreparaciones sean efectivas, es decir, que
se cumplan efectivamente en la realidad.

f)  Que lareparacion sea rapida, lo cual implica que
los plazos en los que se ejecute sean razonables.

g) Que la reparacion sea proporcional al dafio co-
metido y esté acorde con los perjuicios causados.

h) Que la reparacion incluya el enfoque de género,
en el sentido de que las diferentes medidas que se dicten
tomen en cuenta los intereses y las necesidades especifi-
cos de las mujeres, asi como los de las personas LGTB,
y sean equitativas entre los géneros.

i) Que la reparacion tenga en consideracion las
diferencias de edades y la extraccion social de los bene-
ficiarios, asi como los grupos especialmente vulnerables
tales como comunidades y pueblos indigenas, las comu-
nidades afrodescendientes y el pueblo ROM.

Complementariedad entre la via administrativa y
via judicial para acceder a las reparaciones

“La existencia complementaria de estas dos vias {ju-
dicial y administrativa para hacer efectivas las medidas
de reparacion} permite una mayor comprehensividad de
la politica de reparacion, pues garantiza que las victimas
que no pueden o quieren -por los obstaculos de accesoala
justicia o las exigencias procesales y probatorias existen-
tes-acudirala viajudicial para obtener reparacion puedan
hacerlo a través de la via administrativa, pero igualmente
permite que el acudir a esta via -mas pronta y sencilla,
pero posiblemente menos integral- no cierre la puerta a
las victimas para acudir a la via judicial™*$.

Respecto a la legitimidad de restringirse el acceso a
la via judicial son necesarios varios supuestos:

“Solo cuandose trata {delaexistencia} deun programa
administrativo de reparacion genuino, legitimo y debuena
fe es razonable examinar si la presuncion en favor de
conservar abierta en todo caso la via judicial, cede ante la
pretension de estabilidad del programa administrativo.

El primer y presupuesto necesario de la legitimidad
de la limitacion de la via judicial es la asuncidn por parte
del Estado de su responsabilidad en las violaciones que
pretende reparar. Se trata de un requisito sine qua non.
Justamente, la legitimidad de cerrar las puertas a las
demandas futuras o en curso contra el Estado reside en
que el Estado reconoce de buena fe su cuota de responsa-
bilidad en los hechos violatorios y, por ello, decide crear
un programa administrativo que facilite el acceso de las
victimas a la reparacion. Una reparacion concedida sin
reconocimiento de responsabilidad, es una contradiccion
en el término, y equivale a un gesto de mera liberalidad,
no de reparacion.

Elsegundo requisito fundamental de la legitimidad de
un programa de reparacion tiene que ver con la coherencia
que este guarda con las demas medidas de justicia: escla-
48 “Siete razones para aprobar el proyecto de ley de vic-

timas”. Rodrigo Uprimny. Director del Centro de Estu-

dios de Derecho, Justicia y Sociedad DeluSticia.

recimiento de la verdad, atribucién de responsabilidad y
reformas institucionales para lano repeticion de las viola-
ciones alos Derechos Humanos. En el caso colombiano es
una mala sefial para la coherencia de la reparacion con la
verdad y la justicia, el que el Gobierno haya privilegiado
la persecucion penal de los delitos de narcotrafico en los
Estados Unidos frente al establecimiento de responsabi-
lidad en crimenes de lesa humanidad en Colombia.

Eltercer requisito fundamental de la legitimidad de un
programa de reparaciones tiene que ver con la inclusion
y amplitud del universo de victimas y de beneficiarios
y con la adecuacion de las medidas de reparacion a las
violaciones sufridas por las victimas. La participacion
de las victimas también es crucial para determinar la
legitimidad del programa.

En suma, en Colombia estamos aun bastante lejos
de poder descartar la presuncion en favor de la conser-
vacion de las vias judiciales, tal como lo explica el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. El parlamento debe concentrarse en hacer del
programa de reparacion una medida legitima y genuina
de justicia. Sin el reconocimiento de responsabilidad en
las violaciones como presupuesto basico de la reparacion
esto es imposible™?.

Perspectiva de género

“[AJunque los derechos de todas las victimas deben ser
igualmente reconocidos y garantizados, existen algunas
realidades que justifican la creacién de regulaciones que
permitan concretar el principio de igualdad, en virtud del
cual debe tratarse diferente aquello que es diferente. Para
esto, es necesario tomar en cuenta que algunas victimas
han sufrido de manera desproporcionada el impacto de
la violencia y deben afrontar barreras diferenciadas para
acceder a la justicia.

Esteesel caso de las mujeres. Como lo hareconocido la
Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008, en Colombia,
las mujeres enfrentan patrones sociales de discriminacion,
exclusion y violencia que son potenciados por los actores
armados durante el conflicto. En este punto, es importante
tener presente que si bien tanto los hombres como las mu-
jeres son victimas de violaciones alos Derechos Humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
“en el caso de las mujeres, a los actos de violencia fisica
y psicoldgica, se suman agresiones y delitos de indole
sexual™?. Este tipo de violencia no recibe la misma
atencion que otras violaciones de Derechos Humanos, ya
que es vista como una circunstancia cotidiana o menos
importante. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la
violencia contra las mujeres ha sido empleada como una
estrategia de guerra, no solo para la afectacion directa de
las victimas sino para impartir terror en la comunidad y
lograr el control de territorios y recursos. Como ha sefla-
lado la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
las mujeres resultan afectadas como victimas directas
asi como por sus vinculos afectivos como hijas, madres,
esposas, compaiieras, o hermanas!.

49 Cudndo puede llegar a ser legitima la restriccion de la
via judicial para acceder a reparaciones? Catalina Diaz,
Centro Internacional para la Justicia Transicional ICTJ
— Colombia.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Las
mujeres frente a la violencia y la discriminacion deriva-
das del conflicto armado en Colombia”, OEA/Ser.L/V/
1. Doc. 67, 18 octubre 2006, parrafo 6.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Las
mujeres frente a la violencia y la discriminacion deriva-
das del conflicto armado en Colombia”, OEA/Ser.L/V/
II. Doc. 67, 18 octubre 2006, parrafo 6.

50

51
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Quizas uno de los casos mas evidentes que dan cuen-
ta del impacto diferenciado del conflicto armado es el
desplazamiento forzado. Este constituye una de las mas
graves violaciones de Derechos Humanos que afecta
a Colombia. De acuerdo con los datos oficiales, cerca
del 80% de las victimas son mujeres, nifios y nifias>2.
En este tema, la Defensoria del Pueblo ha identificado
que en muchos casos la agresion sexual fue la causa del
desplazamiento?3.

Resultara indispensable que el proyecto haga mas ex-
plicitaunaperspectiva de género que permita visibilizar la
situacion especifica de las mujeres como victimas, disefiar
politicas de reparacion que respondan a sus necesidades
y consolidar politicas publicas acorde con esta realidad.
Un proyecto que ignore esta situacion y solo incluya as-
pectos puntuales contribuiria a consolidar una situacion
de impunidad e inequidad”>*.

VIII. DEL TRAMITE EN EL SENADO
AUDIENCIA PUBLICA EN EL SENADO

El 21 de noviembre de 2007, se realizd la primera
audiencia publica del proyecto en estudio, a la cual fue-
ron convocadas las personas naturales y juridicas que
estuvieran interesadas en el tema mediante publicacion
de un aviso del periddico £/ Nuevo Siglo del martes 13 de
noviembre de 2007, asi como su divulgaciéon en el Canal
Institucional y Canal Congreso cumpliendo los requisitos
previstos en la Ley 5* de 1992.

Se hicieron presentes los Senadores miembros de la
Comisién Primera, algunos Representantes a la Camara,
asi como también el Viceministro de Justicia el doctor
Guillermo Reyes. Intervinieron en su orden, representantes
de la Fundacion Pais Libre, del Centro de Estudios de
Derecho Justicia y Sociedad, de la Fundacion Victimas
Visibles, de la Comisién Colombiana de Juristas, un Lider
Comunitario de la Escuela de Seguridad de la Localidad
10, y de la UNHCR ACNUR.

Entre los puntos mas importantes y coincidentes fueron,
la necesidad de incluir a las victimas del Estado dentro
del ambito de esta ley, la problematica que se generaria
de constituir un Fondo adicional al creado mediante la
Ley 975, la figura del Alto Comisionado Presidencial de
Apoyo a las Victimas como coordinadora del tema de las
victimas, la justicia restaurativa para los delitos atroces,
entre otros.

DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE

El 11 de diciembre de 2007 fue aprobado en primer
debate el presente proyecto con el apoyo de todos los
sectores que conforman la Comision Primera del Senado
de la Republica como testimonio de voluntad politica
para establecer las medidas de proteccion necesarias
para las victimas del conflicto colombiano que tanto
dafio han sufrido y vuelven a sufrir por la indiferencia
de la sociedad.

52" Defensoria del Pueblo, “Promocién y Monitoreo de los
Derechos Sexuales y Reproductivos de Mujeres Victimas
de desplazamiento forzado con énfasis en violencia in-
trafamiliar y sexual”, junio 2008, p. 218.

Defensoria del Pueblo, “Promocién y Monitoreo de los
Derechos Sexuales y Reproductivos de Mujeres Victimas
de desplazamiento forzado con énfasis en violencia in-
trafamiliar y sexual ”, junio 2008.

Tomado del documento “Estatuto de victimas: Analisis
desde una perspectiva de género.” Elaborado por Dia-
na Esther Guzman Rodriguez y Rodrigo Uprimny Yepes
del Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
(DEJUSTICIA) y Julissa Mantilla Falcon del “Programa
Mujeres, Paz y Seguridad — Avanzar en la Resolucion
1325” (UNIFEM - Region Andina), setiembre 2008.

53

54

DISCUSION Y VOTACION EN SEGUNDO DE-
BATE

Después de 3 sesiones plenarias, que empezaron el
jueves 12 de junio en un espacio informal donde intervi-
nieron representantes de la Conferencia Episcopal, 1a Ofi-
cina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, el Centro Internacional para la
Justicia Transicional, Procuraduria General de la Nacion,
la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion,
Redepaz, y Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad DeJusticia en respaldo a que el Proyecto de ley
siguiera su tramite, su necesidad en la agenda publica,
continuando el 17 de junio con la intervencion del Sefior
Ministro del Interior y de Justicia Carlos Holguin Sardi
presentando criticas al proyecto, y finalizando el jueves
18 de junio con la votacion del proyecto con una amplia
mayoria.

En la sesion de votacion, la Viceministra de Hacienda
presento las propuestas de modificacion respecto al pro-
yecto para que pudiera continuar su tramite, articulos que
aconsideracion de la cartera ministerial que representa, no
se ajustaban al marco fiscal de mediano plazo de acuerdo
al mandato de la Ley 819 y sefialo:

“...muchos articulos no se ajustaban al Marco Fiscal
demediano plazo en término de su impactoy solicitamosy
propusimos modificaciones para hacerlo viable, hay otros
que necesariamente tenemos que eliminar, pero fuimos
muy constructivos en laformacomo presentamos nuestras
objeciones y es lo que quisiera que ustedes analizaran,
cuando esas proposiciones se les estén sometiendo a su
consideracion, tiene la mejorvoluntadparapoder ajustar
este proyecto al Marco Fiscal de mediano plazo, y hacerlo
Constitucional, ante los ojos de las distintas entes que

’

tendrdan que hacer el respectivo andlisis; ...”".

De tal intervencion, se decidié conformar una sub-
comision accidental para llegar a un acuerdo con el
Gobierno Nacional sobre los puntos presentados, y que
debia en esa misma sesion presentar un informe para la
respectiva votacion. De dicha subcomision, se lograron
ajustar los articulos presentados por la sefiora Viceministra
de Hacienda, y que permitieron seguir con el curso del
proyecto a la Camara de Representantes tal como consta
en el acta de la sesidn, eliminando de esa manera los
obstaculos en materia fiscal.

Para la preparacion de dicha ponencia en su tramite en
el Senado, se contd con importantes aportes de entidades
publicas, asi como de organizaciones de Derechos Huma-
nos. E1 Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo como
la Procuraduria General de la Nacion, participaron en la
discusion del documento en una mesa de trabajo.

IX. DEL TRAMITE EN LA CAMARA DE RE-
PRESENTANTES

AUDIENCIAS PUBLICAS REGIONALES

La Comision Primera de la Camara de Representan-
tes entendio la importancia de este proceso, y aprobo la
realizacion de diez audiencias publicas, con el apoyo
del Sistema de Naciones Unidas, y la participacion de
organismos de cooperacion internacional, asi como el
importante respaldo de las organizaciones de Derechos
Humanos y organizaciones de victimas.

Previo a cada audiencia, se organizaron talleres de
discusion sobre la ley con participacion diversa y amplia
de victimas, que facilité la formulacién de propuestas
por parte de las victimas en las audiencias del Congreso.
El proceso deliberativo cont6 con el apoyo de multiples
organizaciones tanto de caracter nacional como interna-
cional, del sistema de Naciones Unidas en su conjunto y
de varias agencias de cooperacion internacional.
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Hasta este momento, se han realizado 6 audiencias
publicas, en Medellin, en Villavicencio, en Pitalito, en
Sincelejo, en Valledupary en Pasto, donde han participado
en promedio 300 personas en cada una de ellas, en un
espacio de 5 a 6 horas donde los Congresistas, no solo los
ponentes sino también aquellos que les ha interesado el
tema, han escuchado la voz de las victimas, sus dolorosos
testimonios, como sus importantes propuestas.

Las victimas se Spronunciaron, y aqui presentamos los
principales puntos®>:

1. Los desplazados aspiran a que lo esencial de la
Ley 387 de 1997, 1a Sentencia T-025 de 2004 de la Corte
Constitucional y los posteriores autos y el Decreto 250
de 2005 quede consignado en el proyecto de ley.

2. Las victimas exigen un instrumento de veeduria que
les de participacion en el monitoreo de la ley, asi como
una verificacion internacional.

3.Rechazanlos pagos diferidos de las indemnizaciones;
las victimas solicitan que se considere un solo pago.

4. Las victimas denuncian el mal trato de los funciona-
rios de Accion Social; exigen trato con dignidad y respeto
y la imposicion de sanciones disciplinarias.

5.Exigenlanecesidad de crear un fondo para garantizar
el acceso a la educacion superior;

6. Demandan el reconocimiento del conflicto arma-
do.

7. Las victimas exigen que su voz sea escuchada para
la construccion de la memoria histérica.

8. Las victimas plantean el reemplazo de la figura del
Alto Comisionado para las Victimas por una comision
en la cual ellas tengan representacion.

9. Objetan la inclusion del Decreto 1290.

10. Las victimas reprochan al Gobierno y al Congreso
la falta de interés en su problematica; enfatizan que los
programas gubernamentales son mas generosos con los
victimarios que con las victimas.

11. Las victimas reclaman el reconocimiento de la
responsabilidad del Estado en violaciones de Derechos
Humanos, bien sea por accién u omision, y su deber de
garantizar la reparacion, para asi dignificarlos.

12. Las victimas consideran que el acceso a los
programas del SENA no es suficiente, exigen que sea
presencial y no solo virtual; esperan que se asegure el
acceso a carreras universitarias de sus hijos.

13. Apoyan la diferenciacion de la asistencia, la ayuda
humanitaria y la reparacion.

14. Las victimas rechazan la expresion “victimas de
la violencia” y consideran que debe ser reemplazada por
“victimas del conflicto armado”.

15. Las victimas exigen una tramitologia sencilla, y
el fortalecimiento del principio de la buena fe; por eso,
destacan que no se pueden exigir documentos de dificil
obtencion para ellas.

16. Con base en la presuncion de buena fe, se pide
facilitar el tramite de la muerte presunta: los edictos son
excesivamente caros.

17. Se propone adecuar el proyecto de ley a la ju-
risprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

18. Las victimas reciben con agrado las medidas
adoptadas para las mujeres que son objeto de violacion

35 En las actas correspondientes reposan las intervenciones
de las victimas en cada audiencia, asi como también en
las relatorias a cargo del PNUD, UNIFEM vy la Funda-
cion Social.

u otros delitos sexuales en el marco del conflicto armado.
Solicitan que las victimas de delitos sexuales puedan
elegir el sexo de la persona que las atiende. Proponen
que la mujer victima de un delito sexual tenga acceso a
atencion psicosocial durante el proceso.

19. Varias mujeres argumentan la necesidad de fundar
en cada municipio una Casa de la Mujer donde quienes
hayan sido victimizadas puedan acudir en busqueda de
apoyo y orientacion.

20. Silosdineros paralaasistencia alos procedimientos
penales son solamente reembolsados, muchas victimas
dejaran de tener acceso a ellos. Se piden adelantos de
los montos.

21. Son muchas las quejas porque las notificaciones
llegan tarde. Muchas victimas proponen que se distribu-
yan por medios electronicos e impresos con 15 dias de
anterioridad y sean enviadas también a las organizaciones
de victimas que lo soliciten.

22.Sefialan lanecesidad de fortalecimiento del sistema
de defensoria publica para que la representacion judicial
de victimas sea universal y suficiente.

23. Destacan la necesidad de fortalecer las persone-
rias para que jueguen un papel mds activo en atencion e
informacion de victimas.

24. Proponen que se suspenda el pago de servicios de
los inmuebles abandonados por el desplazamiento.

25. Se considera conveniente condonar la deuda hasta
tanto no se pueda garantizar el retorno.

26. La educacion, la salud y la vivienda son derechos
de los ciudadanos y no pueden convertirse en medidas
de reparacion.

27. Solicitan subsidios complementarios a los otorga-
dos para la poblacion de bajos estratos.

28. En materia de rehabilitacion, se pide acompaiia-
miento psicoldgico mas prolongado en el tiempo y mas
eficiente que el que se provee actualmente.

29. Las victimas enfatizan la necesidad de implemen-
tar con eficiencia un programa de titulacion de tierras y
proyectos productivos gratuitos.

30. La restitucion de la tierra no es suficiente; deben
existir condiciones de seguridad para el retorno.

31. La reconstruccion debe garantizar bienes en un
estado comparable al existente cuando ocurrieron los
hechos.

32. Sepropone incluir los bienes de las organizaciones
sociales y populares en la restitucion.

33. La fecha para el esclarecimiento histdrico debe
ser desde 1948.

34. Se propone un concurso para elegir la fecha de ce-
lebracion del dianacional de solidaridad o la consideracion
de fechas diferentes dependiendo de las regiones.

35. Se estima conveniente que los bienes de extincion
de dominio sean incluidos en el Fondo de Reparaciones
(articulo 119).

36. La ayuda humanitaria no debe ser descontada
de la indemnizacién de acuerdo a los sefialado por el
Decreto 1290.

37. Las victimas piden un enfoque diferenciado de
caracter transversal para los menores y las mujeres.

38. También hacen notar que el adulto mayor es
olvidado. Algunos solicitan que las indemnizaciones
sean compartidas con los padres de la victima quienes,
frecuentemente, no pueden responder laboralmente.
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39. Expresan preocupacion por el trato del gobierno
a las bandas criminales emergentes como un fenémeno
puramente delincuencial, y sobre todo su negacién. Sus
victimas no serian contempladas en el articulo 8° (9 en
la propuesta para debate).

40. Celebran que la definicién de victima incluya las
lesiones psicologicas.

41. Consideran insuficiente la asistencia tributaria
contemplada en el articulo 20 (del aprobado en Senado).
Estiman que la suspension de un afio debe ser prolongada
hasta la recuperacion del bien e incluso hasta dos afios
después de su restitucion.

42. Entienden que el articulo 31 (del texto definitivo
en el Senado) sobre asistencia funeraria requiere mayor
aclaracion. {Quién y con base en qué decide si la victima
tiene o no recursos para sufragarla? Recomiendan que
se incluyan pagos perentorios para el desembolso del
dinero.

43. Piden que la ayuda humanitaria sea inmediata a
los hechos ya que la inclusion en las bases de datos toma
tiempo, y que vaya de la mano de proyectos productivos
acordes a los saberes y capacidades de las victimas.

44. Exigen viviendas construidas con materiales ade-
cuados y de calidad.

45. Manifiestan que la prelacion en el concurso de
empleos publicos, contemplada en el proyecto, no ten-
dré efecto si no se eliminan las ndminas paralelas de las
instituciones del Estado.

46. Celebran la inclusion del articulo sobre exencion
el servicio militar, pero no so6lo cuando lo solicitan de
oficio.

47. Solicitan que la determinacion de la condicion de
victimas de desplazamiento forzado no sea efectuada por
Accidn Social.

48. Anotan la importancia para los colonos de la titu-
lacion de terrenos baldios.

49. En caso de compensacion, exigen tierra de buena
calidad.

50. Insisten en poder sefialar las zonas de negocios
espurios y amparados, mencionadas en el proyecto. Mues-
tran escepticismo frente a los mecanismos que podrian
ser creados para garantizar los derechos de los terceros de
buena fe. Plantean lanecesidad de unareparacion especial
concertada con y para las victimas ocupantes “de buena
fe”, que se encuentran ubicadas en reservas naturales y/o
parques nacionales.

51. Solicitan que el pago de impuestos constituya
prueba de la posesion de la tierra.

52. Piden la generacion de estimulos para la siembra
organica.

53. Solicitan que los costos para las pruebas de valo-
racion de las tierras sean asumidos por el Estado.

54. Sugieren la creacion de una Comision Etica Na-
cional, con la participacion de personalidades de alto
reconocimiento moral y representacion de las victimas
y organizaciones regionales, cuya funcion debe ser la
recuperacion de la memoria histérica.

55. Proponen que los procesos de verdad se incluyan
en los curriculos académicos.

56. Sugieren que un monumento sea construido en
cada municipio de Colombia, asi como que se reserven
terrenos para un parque con arboles por victima.

57. Proponen que se levante un muro de la impunidad
con el nimero del proceso y el nombre de la victima y

del grupo responsable. A medida que se dictaran fallos
judiciales, se irfa despegando las placas. Esta propuesta
reemplazaria las condecoraciones.

58. Plantean la promocion de programas de television
con libretos que contengan las historias de vida de las
victimas, los hechos de victimizacion, los responsables
y las penas que les fueron impuestas. Los programas de
television deberan ser difundidos en horarios y canales
de alta audiencia.

59. Proponen la creacion de una pagina de Internet en
la cual cada victima pueda contar su historia.

60. Opinan que se podrian recuperar tejidos sociales
destruidos mediante la organizacion de expresiones ar-
tisticas como concursos nacionales y regionales sobre el
conflicto armado.

61. Critican las politicas gubernamentales que no
aseguran la eliminacion del paramilitarismo, y exigen el
reconocimiento de la existencia actual del paramilitarismo
y su visibilizacion.

62. Exigen que no se implementen programas con la
sociedad civil para sustituir las funciones de la Fuerza
Publica.

63. Exigen una investigacion real sobre los bienes que
poseen los victimarios.

64. Exigen la reparacion por obligacion y no por
solidaridad.

65. Solicitan veeduria internacional para la aplicacion
de la legislacion adoptada.

66. Estiman necesario aclarar que las consultas poste-
riores para legislar sobre la reparacion colectiva de comu-
nidades afro ¢ indigenas debe ser incluida en la ley.

67. Valoran el universo de victimas, el principio pro-
victimay el principio de distincion entre ayuda humanitaria
y reparacion.

68. Necesitan que se les garantice la proteccion de
la informacién proporcionada para no poner en riesgo
sus vidas.

69. Solicitan capacitacion en materia de seguridad.

70. Exigen la disponibilidad de la atencion médica y
psicosocial para las victimas de violencia sexual.

71.Requieren test de ADN para los nifios que nacieron
luego del asesinato de sus padres.

72. Objetan el otorgamiento de condecoraciones.

73. Aspiran a tener voz en la formulacion del Plan Na-
cional para la Atenciony la Reparacion Integral. Plantean
la creacion de una instancia con su participacion.

74. Reciben con agrado la posibilidad de formulacion
de un documento Conpes para las victimas.

75. Rechazan categéricamente la posibilidad de que
Accion Social pueda tener un rol en la estructura institu-
cional de reparacion.

76. Algunas aceptan la figura del Alto Comisionado
para las Victimas solamente si el trabajo con las victimas
constituye unrequisito para el nombramiento y las victimas
dan fe de ello. Otras prefieren que sea reemplazada por
una comision con representacion de las victimas.

77. Proponen que se utilicen regalias del petrdleo para
financiar la reparacion.

78. Critican la limitaciéon impuesta a los jueces para
la definicién de montos de indemnizacion con base en el
Decreto 1290.

79. Exigen mantener el acceso a la via judicial.
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X. MODIFICACIONES PROPUESTAS AL TEX-
TO DEFINITIVO DEL SENADO

Atendiendo principalmente las propuestas de las vic-
timas y los aportes de expertos en el tema, se plantean
las siguientes modificaciones al texto aprobado por el
honorable Senado de la Republica:

Con el fin de hacer el texto mas organizado y de facil
entendimiento, se reacomodaron algunos articulos y se
crearon nuevos titulos, secciones y capitulos.

TITULO 1
CAPITULO 1
Principios generales

Se hicieron modificaciones para que el lenguaje
cumpla con las indicaciones de género, y para asegurar
que las victimas obtengan acompafiamiento psicosocial
durante todo el proceso. Se incluyd un articulo nuevo el
cual define lo que es la atencion integral a las victimas
de la violencia. Se insiste en que la reparacion no puede,
en ninguna circunstancia, confundirse con la asistencia,
ni con la ayuda humanitaria, ni con la garantia de dere-
chos econdémicos y sociales a los que las victimas tienen
derecho constitucionalmente.

Insistimos en que la acreditacion de victima se debe
hacer con prueba sumaria, debido a la dificultad proba-
toria en la que estan las victimas por sus condiciones de
pobreza.

CAPITULO I
Disposiciones generales

Al igual que en el capitulo anterior, se actualizé el
lenguaje de acuerdo anormas internacionales de Derechos
Humanos y de genero, pero se mantiene coherencia con el
texto aprobado en el Senado en el sentido de manifestar
que el Estado en virtud de su obligacion de respeto y
garantia del goce efectivo de los derechos contemplados
en normas nacionales e internacionales de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario debe
asistir, redignificar, restituir los derechos y reparar a las
victimas. De igual manera el articulo 9° del proyecto,
define a las victimas como aquellas que sufrieron “gra-
ves violaciones de Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario”. En consecuencia,
quedan incorporados las victimas de las guerrillas, los
paramilitares y los agentes del Estado y otros.

TITULO 1II

DERECHOS DE LAS VICTIMAS DENTRO
DEL PROCESO PENAL

Se insiste en la obligacion del Estado de disponer de
personal especializado en atencion psicojuridica para las
victimas durante el proceso. De igual manera se garantiza
que estas a fin de hacer efectivos sus derechos dentro de
la actuacion penal, sean informadas ademas de manera
escrita, telefonicamente y por cualquier medio electro-
nico idéneo.

Enun articulonuevo, se establecen los criterios para la
implementacion y disefio de los programas de proteccion,
es asi como las autoridades deben adoptar medidas espe-
ciales de proteccion a las victimas de que trata el articulo
9 de esta ley que se encuentren en situacion de riesgo,
como consecuencia de su interés en participar o como
consecuencia de su efectiva participacion en procesos
judiciales. Entre estas esté la obligacion de tener en cuenta
las necesidades de la persona protegida, incluyendo sus
necesidades economicas, de salud y educacion, de ellay
las personas que dependan de ella.

TITULO I
CAPITULO I
Asistencia a las victimas
CAPITULO II
Asistencia en materia tributaria

En el articulo 28 se establece que cuando la presenta-
cion de declaraciones tributarias nacionales o territoriales
correspondientes a la victima y el pago de los valores
respectivos, no se realicen mediante agencia oficiosa en
los términos previstos en la legislacion, se suspenderan
de pleno derecho los plazos para declarar y pagar por
un periodo de cinco afios al cabo del cual se tendra que
demostrar que la victimizacion continta para prorrogar
este término por otros cinco aflos. Esta modificacion se
introduce debido a las multiples solicitudes expresadas
por las victimas en las audiencias publicas.

CAPITULO III
Asistencia funeraria

Se obliga a que la Agencia Presidencial para la Accion
Social cancele de manera gratuita los gastos funerarios a
las victimas que demuestren de manera sumaria que no
cuentan con recursos para sufragarlos. Esto nuevamente
en concordancia a la sentida necesidad de las victimas
quienes en muchos casos no cuentan con recursos para
cancelar los gastos funerarios y tampoco cuentan con los
medios para probar esta situacion.

CAPITULO IV
Asistencia en materia de vivienda
CAPITULO V
Asistencia en materia crediticia
CAPITULO VI
Asistencia en materia social y educacion
Se establece que sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 67 de la Constitucidn para todos los ciudadanos,
las distintas autoridades educativas adoptaran, las medi-
das necesarias para asegurar el acceso y la exencion de
todo tipo de costos académicos en los establecimientos
educativos oficiales en los niveles de preescolar, basica
y media a las victimas sefialadas en la presente ley. De
esta manera se hace realidad un derecho reclamado por
las victimas en todo el pais, como es el acceso a la edu-
cacion como manera basica para modificar sus vidas y
tener posibilidad de entrar al mercado laboral de manera
mas competente.
CAPITULO VI
Otras disposiciones en materia de asistencia
TITULO IV
AYUDA HUMANITARIA
CAPITULO 1
Se busca hacer mas clara la diferencia entre ayuda
humanitaria y reparacion. La ayuda humanitaria no debe
ser jamas descontada de la reparacion.
CAPITULO II
Tramite
CAPITULO III
Ayuda humanitaria en materia de salud
Se actualiza el texto de acuerdo al avance normativo
que se ha dado en lamateria en el sentido de incluir dentro
delos servicios de ayuda médica, quirtrgicay hospitalaria,
el examen del VIH sida después de haber sido accedido
carnalmente de manera violenta, y la posibilidad de realizar
un aborto en los casos permitidos por la ley. Ademas se
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obliga a que el Ministerio de la Proteccion Social ejerza
la evaluacion y control sobre los aspectos relativos al nii-
mero de victimas atendidas, acciones médico-quirurgicas,
suministros e insumos hospitalarios gastados, causa de
egreso y pronostico, condicion de la victima frente al ente
hospitalario, calidad de la atencion prestada y los demas
factores que constituyen costos del servicio.

TITULO V
VOLUNTARIADO VICTIMOLOGICO

Se encarga a la Comisioén Nacional de Reparacion y
Reconciliacion la coordinacion del voluntariado victi-
moldgico, el cual consiste en el conjunto de actividades
de acompafiamiento, asistencia y asesoria a favor de las
victimas de que trata la presente ley, las cuales deberan
ser desarrolladas por un grupo de personas, de manera
libre y organizada, sin contraprestacion econémica, con
caracter altruistay solidario, que tenga la formacidn basica
sobre trabajo con victimas.

TITULO VI
DERECHO DE REPARACION DE LAS VICTIMAS
CAPITULO I
Disposiciones generales

El articulo 62 aclara que el acceso de la victima a
la reparacion por via administrativa no le impide a esta
acudir a la via judicial para el mismo fin.

Deigual manerael articulo 63 establece que en ningun
caso la reparacion colectiva reemplazara la reparacion
individual a que las personas miembros de los colectivos
tengan derecho.

CAPITULO I
Derecho a la restitucion
SECCION I
Restitucion de bienes

Este capitulo constituye el corazon de la reparacion
contenida en el proyecto de ley. En el articulo 70 se intro-
ducen algunos apartes del estudio que el Gobierno solicitd
aUSAID- el programa MIDAS sobre tierras, en el sentido
de aclarar mediante definiciones de victima, recuperacion
debienes, restitucion de bienes, compensacion con bienes
y compensacion en dinero, las medidas de restitucion y
compensacion por violaciones a los derechos sobre los
bienes. Se establece también que las medidas de restitucion
y compensacion deberan asegurar el cumplimiento de
los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
(Principios Deng) adoptados por las Naciones Unidas en
1998, los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas
y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Despla-
zadas (Principios Pinheiro), adoptados por las Naciones
Unidas en el afio 2005, y las demas normas aplicables de
los Derechos Humanos.

Respecto alasacciones de reintegracion, el articulo 74
agrega que la indemnizacién es una accion de reintegra-
ciény que procede también cuando no es posible restituir
ni compensar el bien que fue despojado o abandonado
forzosamente por la victima.

Atendiendo el mismo documento del Gobierno Na-
cional, Programa MIDAS, en la ponencia de camara se
introduce el concepto de Zonas de Atencion Prioritaria,
las cuales se crean con la finalidad de que en ellas se
adelanten con mayor urgencia las acciones de repara-
cién a las victimas de violaciones a los derechos sobre
la tierra y se inicien de oficio las acciones previstas en
la presente ley.

SECCION II

Instituciones para la restitucion de derechos
sobre los bienes

Atendiendo las consideraciones del Gobierno en el
estudio MIDAS, se incluyo también, lo relacionado con
la creacion de una Unidad Administrativa Especial para
lareparacion a las victimas por violaciones a los derechos
sobre sus bienes, adscrita al Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, llamada Protierra. Esta
tendra como sede principal la ciudad de Bogota y las
dependencias regionales necesarias para el cabal cum-
plimiento de sus funciones en todo el territorio nacional.
Entre sus funciones tendra la de ejecutar la politica de
restitucion de bienes, compensaciones y restablecimiento
socioecondmico de las victimas, de conformidad con lo
previsto en la presente ley y con las decisiones que adopte
el Consejo Nacional para la Restitucion de Bienes. De
igual manera, ejercera las funciones jurisdiccionales y
administrativas previstas en la presente ley.

También se incluye en la SECCION IlI lo relacionado
conprocesosjudiciales y administrativos para larestitucion
de bienes, los procedimientos comunes para los procesos
judiciales y lasacciones paralareparacion por violaciones
a los derechos sobre los bienes de las victimas.

SECCION 1V establece las normas especiales sobre
los procesos judiciales para la restitucion de bienes, y
la SECCION YV, los procesos administrativos para la
misma.

Para complementar lo anterior, la SECCION VI intro-
duce la Comision de la verdad para tierras, la cual tendria
entre sus funciones analizar las causas de las dinamicas
de despojo y expoliacion en el pais durante los ultimos
25 afios, asi como también identificar y caracterizar los
patrones, autores, y dinamicas del mismo, y recibir en
audiencia a toda persona que desee informar o rendir
testimonios sobre hechos que son de sucompetencia de las
victimas de la violencia. Esta comision estara conformada
por 5 (cinco) personalidades, 3 (tres) de origen nacional
y 2 (dos) de origen internacional, por un periodo inicial
de dos afios, prorrogable por el mismo término. Como
base para su trabajo, la comision podra citar a declarar
a toda persona que considere que puede suministrar in-
formacion sobre los hechos de su competencia, sin que
esto se constituya en la vinculacion a proceso judicial
alguno. Para tal efecto se habilitaran mecanismos y pro-
cedimientos expeditos.

SECCION VII
Otras medidas de restitucion

Se establece que el SENA, disefiara y pondra en
funcionamiento programas y proyectos especialmente
adecuados a las necesidades de los jovenes y adultos
-hombres y mujeres- victimas de la violencia, teniendo
en cuenta los dafios que las violaciones han producido en
los proyectos de vida de dichas personas. Los programas
de capacitacion deberan ser disefiados de forma que per-
mitan constituir empleabilidad y generacion de empleos.
Esto pues en las audiencias fue evidente la necesidad de
ofrecer medios que ayuden a estas personas ingresar al
mercado laboral.

CAPITULO II1
Indemnizaciéon

Se establece que en caso de que respecto a la misma
victima concurra mas de una violacion, tendra derecho
a que las violaciones multiples se acumulen hasta un
tope no mayor de ochenta (80) salarios minimos legales
mensuales.
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CAPITULO IV
Derecho a la rehabilitacion

Se insiste nuevamente en la necesidad de que el Go-
bierno cree un programa de atencion psicosocial universal
y especializado para las victimas a las que se refiere el
articulo 9° de esta ley.

CAPITULO V
Derecho a las medidas de satisfaccion
CAPITULO VI
Reparacion simbélica

Atendiendo lo manifestado por cientos de victimas en
las audiencias publicas, se modificé la fecha que se habia
establecido en Senado para el dia nacional de solidari-
dad con las victimas de la violencia. En adelante, el dia
nacional de solidaridad con las victimas se determinara
por un concurso nacional amplio y plural que organice
el Gobierno nacional. Los gobiernos departamentales y
municipales organizaran igualmente concursos amplios y
plurales para determinar el dia departamental y municipal
de las victimas.

De igual manera se introduce la posibilidad de que
el Congreso de la Republica pueda conceder las distin-
ciones que considere oportunas, en reconocimiento a la
labor de las asociaciones, fundaciones y organizaciones
que se hayan destacado en la defensa de la dignidad de
todas las victimas.

Seavanza en el tema del Centro de memoria Historica.
Este, estara a cargo del Ministerio de Cultura, y contara
con el seguimiento y vigilancia del Ministerio Publico.
De igual manera se establece que el Ministerio de Cultura
con el concurso del Ministerio Pablico, determinaran la
estructura y el funcionamiento del Centro de Memoria
Historica.

Se adiciona un articulo en el sentido de buscar la
preservacion y custodia de los archivos, lo cual estara a
cargo de la Procuraduria General de la Nacion, la cual
debera adoptar las medidas pertinentes para impedir la
sustraccion, ladestruccion o la falsificacion de los archivos
que se deriven del Centro de la Memoria Historica los
cuales se incorporaran al archivo de la memoria.

CAPITULO VII
Garantias de no repeticion

Debido a la cantidad de quejas recibidas de las vic-
timas, se establecié como garantia de no repeticion, la
capacitacion a los funcionarios y funcionarias del Estado
en el tratamiento diferencial que requieren las victimas
del conflicto armado.

CAPITULO VIII
Reparacion colectiva
CAPITULO IX
Reparacion a colectivos
CAPITULO X
Programas de reparaciéon via administrativa

Seestablece que el Programa de Reparacion Individual
por via administrativa para las victimas de graves viola-
ciones a los Derechos Humanos y graves infracciones al
derecho humanitario se regira por lo dispuesto en esta ley
y en lono regulado expresamente en esta, por lo dispuesto
en el Decreto 1290 de 2008.

TITULO VII
SISTEMA NACIONAL DE ATENCION,
ASISTENCIA'Y AYUDA HUMANITARIA
ALAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA

Debido a las innumerables quejas que se han escucha-
do en todo el pais sobre la atencion recibida por parte de
Accién Social, en la ponencia se dividié el tema en dos:
uno de Atencidn, Asistencia y Ayuda orientado por Ac-

cién Social, y el otro de reparacion integral el cual podria
estar coordinado, por la Defensoria del Pueblo, con un
comité asesor conformado entre otros por organizaciones
de victimas.
TITULO VII
PLAN NACIONAL PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
DE LA VIOLENCIA

Semodifica el texto que venia del Senado, en el sentido
de establecer que el Sistema Nacional de Reparacion de
las victimas junto con el Consejo Asesor, elabora el Plan
Nacional, el cual serd sometido a aprobacion del Congreso
de la Republica. Para esto se establece un término de un
afio contado a partir de la vigencia de la ley.

Seincluyen también los principios minimos, los cuales
deberan estar incluidos en dicho plan.

TITULO IX

FONDO DE REPARACION PARA LAS VICTIMAS
DE LA VIOLENCIA

TITULO X

REGIMEN DISCIPLINARIO
DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
FRENTE A LAS VICTIMAS

TITULO XI
PROTECCION INTEGRAL A LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES VICTIMAS
TITULO XlII
DISPOSICIONES FINALES

De igual manera atendiendo el clamor de las victimas,
se crea la Comision de Monitoreo, la cual tendra como
funcidn realizar seguimiento al desarrollo de la presente
ley. Estara conformada por:

- Coordinador del Sistema Nacional de Reparacion
Integral para las Victimas.

- Alto Consejero para la Accion Social.
- Fiscal General de la Nacion.

- Un Senador de la Republica.

- Un Representante a la Camara.

- Ministerio Publico.

- Dos Representantes de Organizaciones de victi-
mas, quienes se rotaran anualmente a decision de ellas
mismas.

Esta Comision se deberd reunir al menos una vez cada
trimestre y deberd presentar un informe anual al Congreso
de la Republica en Audiencia Publica.

XI. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la hono-
rable Comision Primera de la Camara darle primer debate
al Proyecto de ley niimero 044 de 2008 Camara, 157
de 2007 Senado, por la cual se dictan medidas de Pro-
teccion a las Victimas de la Violencia, con el pliego de
modificaciones que a continuacion presentamos.

Por lo anterior proponemos a la Comision Primera de
Camara, darle primer debate al Proyecto de ley nimero
044 de 2008 Camara, 157 de 2007 Senado con el pliego
de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

Ponente Coordinador,

Guillermo Rivera Florez.

Ponente,

Rosmery Martinez, Franklyn Legro, David Luna San-
chez, German Olano, Fernando de la Peiia M., Carlos
Enrique Avila, Jorge Humberto Mantilla.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 044 DE 2008 CAMARA,
157 DE 2007 SENADO

por la cual se dictan medidas de proteccion
a las victimas de la violencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
CAPITULO I
Principios generales

Articulo 1°. Principio de buena fe. E1 Estado presumira
la buena fe de las victimas de que trata la presente ley,
solicitando, al efecto, prueba sumaria que permita inferir su
calidad de tal. Con el objeto de proteger el erario publico,
el Estado disefiard un sistema de verificaciony seguimiento
posterior a las medidas de reparacion ofrecidas.

Articulo 2°. Igualdad. Los beneficios contemplados
en la presente ley seran reconocidos sin distincion de
género, raza, edad, la condicion social, la profesion, ori-
gen nacional o familiar, la lengua, el credo religioso, la
opinion politica o filosofica. El Estado ofrecera especiales
garantias y medidas de proteccion, atencion, asistencia,
ayuda humanitaria, reparacion a los grupos expuestos a
mayor riesgo de violaciones de sus derechos humanos
y aquellos que han sufrido un impacto diferenciado o
desproporcionado por el conflicto armado como las mu-
jeres, los nifios y nifias, los adultos mayores, personas
que sufren alguna discapacidad, los pueblos indigenas,
las comunidades afrocolombianas, los lideres sociales,
los defensores y defensoras de derechos humanos y las
personas victimas de desplazamiento forzado.

Para promover una igualdad efectiva y eliminar for-
mas de discriminacion que afecta a varios sectores de la
poblacién, como las mujeres, las personas con opcion
sexual diversa a la mayoria, los pueblos indigenas y las
comunidades afrocolombianas, las medidas contempladas
en la presente ley tendran un enfoque diferencial. Esto
implica reconocer que las causas y los efectos de las vio-
laciones a los derechos humanos son diferentes para las
personas que han estado sometidas a formas especificas de
discriminacion y violencia. Por lo tanto, tanto los planes
y programas que se disefien, como la implementacion de
las medidas contempladas en esta ley, tomaran en cuenta
las particularidades de las personas que se beneficien y
promoveran un trato diferencial.

Articulo 3°. Garantia del debido proceso. El Estado
a través de los organos competentes debe garantizar un
proceso justo, eficaz, enmarcado en las condiciones que
fija el articulo 29 de la Constitucion Politica. Esta obliga-
cion comprende ademas las actividades de cooperacion
y asistencia internacional previstas por la legislacion
internacional que protege los derechos de las victimas.

Articulo 4°. Derecho a la verdad. Las victimas, sus
familiares y la sociedad en general, tienen el derecho
imprescriptible e inalienable a conocer la verdad acerca
de los motivos y las circunstancias en que se cometieron
las violaciones a la legislacion penal, de normas interna-
cionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario y, en caso de fallecimiento o desaparicion,
acerca de la suerte que corrio la victima.

El Estado debe garantizar el derecho y acceso a la
informacion por parte de la victima, sus representantes
y abogados con el objeto de posibilitar la materializacion
de sus derechos.

Articulo 5°. Derecho a la justicia. Es deber del Es-
tado adelantar una investigacion efectiva que conduzca

a la identificacion, captura y sancion de las personas
responsables de violaciones a los derechos humanos, el
esclarecimiento de los hechos y la adecuada reparacion
de los dafios sufridos por las victimas.

Las victimas tendran acceso a las medidas de asis-
tencia y reparacion contempladas en esta ley o en otros
instrumentos legales sobre la materia, sin perjuicio de su
ejercicio del derecho de acceso a la justicia.

Articulo 6°. Derecho a la reparacion. Las victimas
tienen derecho a ser compensadas de manera adecuada,
diferenciada, efectiva y rapida por las violaciones de los
derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario, por medio de laimplementacion de medidas
derestitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion
y garantias de norepeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbolica.

La reparacion no puede, en ninguna circunstancia,
confundirse con la asistencia, ni con laayuda humanitaria,
ni con la garantia de derechos econdmicos y sociales a los
que las victimas tienen derecho constitucionalmente.

Cualquier medida de proteccion a victimas, sea esta de
asistencia, de ayuda humanitaria o de reparacion, debera
llevarse a cabo mediante procesos de acompaflamiento
psicosocial en los que se garantice no hacer dafio, prevenir
la revictimizacion y evitar la victimizacion secundaria.

Articulo 7°. Definicion de atencion integral avictimas
de la violencia. Por atencion integral se entiende el dere-
cho que tienen las victimas de la violencia a recibir apoyo
social, psicolégico y legal para satisfacer sus necesidades
y garantizar el ejercicio de sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion, permitiendo cualificar su partici-
pacion en el proceso judicial o administrativo.

El objetivo de la atencion integral sera el de promover
el transito de la victima hacia su condicion de ciudadano
y ciudadana, primero restituyendo derechos vulnerados y
luego facilitando su ejercicio pleno y permanente.

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 8°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
que el Estado en virtud de su obligacion de respeto y ga-
rantia del goce efectivo de los derechos contemplados en
normas nacionales e internacionales de derechos humanos
y derecho internacional humanitario asista, redignifique,
garantice, restituya los derechos y repare integralmente a
las victimas, promoviendo igualdad de oportunidades y la
eliminacion de cualquier forma de discriminacion.

Articulo 9°. Victimas. Se consideran victimas, para
los efectos de esta ley, aquellas personas que individual
o colectivamente hayan sufrido dafios tales como lesiones
transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de
discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o
auditiva), sufrimiento emocional, pérdida de la libertad,
reclutamiento forzado de menores, pérdida financiera,
desplazamiento forzado y/o menoscabo de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisio-
nes que constituyan una violacion manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o una violacién
grave del derecho internacional humanitario.

Son victimas el conyuge, compafiero o compaiiera
permanente o pareja del mismo sexo, cuando es del caso,
y familiar en primer grado de consanguinidad, primero
civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida. Asi como también todas
aquellas personas que sean familiares de la victima que
hubieren sufrido un dafio como consecuencia de cualquier
otra conducta violatoria de la ley penal.
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También se consideran victimas, los familiares o
personas a cargo que tengan relacion inmediata con la
victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios
al intervenir para asistir a la victima en peligro o para
prevenir la victimizacion.

Lacondiciéon de victima se adquiere conindependencia
de que seidentifique, aprehenda procese o condene al autor
de la conducta punible y sin consideracién a la relacion
familiar existente entre el autor y la victima.

Articulo 10. Ambito de la ley. La presente ley regula lo
concerniente a la asistencia y reparacion de las victimas,
asi como sus derechos en el marco de procesos penales,
ofreciendo herramientas para que estas reivindiquen su
dignidad y asuman su ciudadania.

Articulo 11. Coherencia externa. Lo dispuesto en esta
ley complementa otros esfuerzos del Estado para inves-
tigar y sancionar a los responsables de las violaciones
graves a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario, para lograr la reparacion judicial de las vic-
timas y para adoptar las reformas institucionales del caso
con miras a la consecucion de la paz y la reconciliacion
nacional.

Articulo 12. Obligacion de sancionar a los respon-
sables. Las disposiciones descritas en la presente ley no
eximen al Estado de su responsabilidad de investigar
y sancionar a los responsables de las violaciones a los
derechos humanos y de las infracciones al derecho in-
ternacional humanitario.

Articulo 13. Colaboracion arménica. Las entidades del
Estado deberan trabajar de manera armonica y articulada
para el cumplimiento de los fines previstos en la presente
ley, sin perjuicio de la autonomia propia de cada una.

Articulo 14. Interpretacion. Cuando existan dos o mas
interpretaciones posibles de lo estipulado en la presente
ley, se debera acudir a la mas extensiva en cuanto mejor
garantice los derechos de las victimas y a la interpretacion
masrestringida cuando se trate de establecer restricciones
al ejercicio de esos derechos.

Atrticulo 15. Aplicacion normativa. En lo dispuesto en
la presente ley, prevalecera lo establecido en los tratados
y convenios internacionales ratificados por Colombia
que traten sobre derechos humanos y que prohiban su
limitacion durante los estados de excepcion, por formar
bloque de constitucionalidad.

TITULO 1II

DERECHOS DE LAS VICTIMAS DENTRO
DEL PROCESO PENAL

Articulo 16. Informacion de asesoria y apoyo. La
victima y/o su representante deberdn ser informados
de todos los aspectos juridicos basicos, asistenciales,
terapéuticos u otros relevantes relacionados con su caso,
desde el inicio de la actuacion. Para tales efectos, las
autoridades que intervengan en las diligencias iniciales,
los funcionarios de policia judicial, los fiscales, jueces o
integrantes del Ministerio Pblico deberan suministrar la
siguiente informacion:

1. Las entidades u organizaciones a las que puede
dirigirse para obtener asesoria y apoyo.

2. Los servicios y garantias a que tiene derecho o
que puede encontrar en las distintas entidades y organi-
zaciones.

3. El lugar, la forma, las autoridades y requisitos ne-
cesarios para presentar una denuncia.
4. Las actuaciones subsiguientes a la denuncia y los

derechos y mecanismos que como victima puede utilizar
en cada una de ellas.

5. Las autoridades ante las cuales puede solicitar
proteccidn y los requisitos y condiciones minimos que
debe acreditar para acceder a los programas correspon-
dientes.

6. Las entidades y/o autoridades que pueden brindarle
orientacion, asesoriajuridica o servicios de representacion
judicial gratuitos.

7. Los tramites y requisitos para hacer efectivos los
derechos que le asisten como victima.

Paragrafo 1°. Frente a los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales, las autoridades que in-
tervienen en las diligencias iniciales brindaran garantias
de informacion reforzadas. En particular, deberan brindar
informacién mediante personal especializado en aten-
cion psicosocial, sobre las instituciones a las que deben
dirigirse para obtener asistencia médica y psicologica
especializada, asi como frente a sus derechos y la ruta
juridica que debe seguir.

En cada una de las entidades publicas en las que se
brinde atencion y/o asistencia a victimas, habra por lome-
nos un funcionario o funcionaria capacitados en violencia
sexual y género, que asesore y asista a las victimas.

Paragrafo 2°. En cualquier caso, estas disposiciones
debenacomodarse alo establecido en el Codigo de Procedi-
miento Penaly lajurisprudencia constitucional enrelacion
con el derecho a la participacion de las victimas.

Articulo 17. Garantia de comunicacion alas victimas.
A fin de hacer efectivos sus derechos dentro de la actua-
cion penal, las victimas deberan ser informadas del inicio,
desarrollo y terminacion del proceso, de las instancias en
que pueden participar, de los recursos a su disposicion y
de la posibilidad de presentar pruebas, entre otras garan-
tias previstas en las disposiciones legales vigentes. En
especial, el fiscal, juez o tribunal competente comunicara
a la victima lo siguiente:

1. Del curso o tramite dado a su denuncia.

2. Del inicio de la investigacion formal y de la posi-
bilidad de intervenir dentro del proceso.

3. De la captura del presunto o presuntos responsa-
bles.

4.Deladecisionadoptada sobre ladetencion preventiva
o libertad provisional de los presuntos responsables.

5. Del mérito con que fue calificado el sumario o de
la audiencia de imputacion de cargos.

6. Del inicio del juicio.

7. De la celebracion de las audiencias publicas y de
la posibilidad de participar en ellas.

8. De la sentencia proferida por el juez o tribunal.

9. De los recursos que cabe interponer en contra de
la sentencia y otras decisiones controvertibles dentro del
proceso.

10. De las decisiones sobre medidas cautelares que
recaigan sobre bienes destinados a la reparacion.

11. De las demas actuaciones judiciales que afecten
los derechos de las victimas.

Las comunicaciones se haran por escrito, telefoni-
camente y por cualquier medio electronico idéneo, y el
funcionario debera dejar constancia o registro de ellas en
sudespacho. Entodo caso, se debera garantizar que la vic-
tima o su representante reciba comunicacion informando
sobrelarealizacion de diligencias penales en las que pueda
participar, con por lo menos 15 dias de antelacion.

Articulo 18. Audicién y presentacién de pruebas. La
victima tendra derecho, siempre que lo solicite, y dentro
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de las diligencias judiciales pertinentes, a ser oida dentro
de la actuacién penal, a pedir pruebas y a suministrar
los elementos probatorios que tenga en su poder. Se ex-
ceptuaran de esta disposicion las diligencias que, por su
naturaleza, no den lugar a la participacion de la victima.
En todo caso, cuando se rechace la participacion de la
victima y esta lo haya solicitado, se debera informar a
través de decision motivada.

La autoridad competente podra interrogar a la victima
en la medida estrictamente necesaria para el esclareci-
miento de los hechos investigados, conplenorespeto asus
derechos, en especial, su dignidad y su integridad moral y
procurando en todo caso utilizar un lenguaje y una actitud
adecuados que impidan su revictimizacion.

Articulo 19. Principios de la prueba en casos de vio-
lencia sexual. Al practicar o valorar la prueba en casos
en que se investiguen delitos que involucren violencia
sexual contra las victimas, el juez aplicara las siguientes
reglas:

a) El consentimiento no podra inferirse de ninguna
palabra o conducta de la victima cuando la fuerza, la
amenaza de la fuerza, la coaccion o el aprovechamiento
de un entorno coercitivo hayan disminuido su capacidad
para dar un consentimiento voluntario y libre;

b) El consentimiento no podra inferirse de ninguna
palabra o conducta de la victima cuando esta sea incapaz
de dar un consentimiento voluntario y libre;

¢) El consentimiento no podra inferirse del silencio
o de la falta de resistencia de la victima a la supuesta
violencia sexual;

d) Lacredibilidad, lahonorabilidad o la disponibilidad
sexual de la victima o de un testigo no podran inferirse
de la naturaleza sexual del comportamiento anterior o
posterior de la victima o de un testigo;

e) El juez no admitird ni decretara pruebas sobre el
comportamiento sexual anterior o ulterior de la victima.

LaFiscalia General delaNacion, contando con los apor-
tes de la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General
de la Nacion, organismos internacionales y organizacio-
nes que trabajen en la materia, creara un protocolo para
la investigacion de delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales, en el que se contemplen medidas
juridicas y psicosociales y aspectos como la atencion
y asistencia a las victimas durante todas las etapas del
procedimiento.

Articulo 20. Declaracion apuerta cerrada. Lavictima
podrasolicitaral Juezde la causa, porrazones de seguridad
o porque la presencia del inculpado puede ocasionarle
un trastorno postraumatico o porque la entidad del delito
dificultala descripcion de los hechos en audiencia publica,
que le permita rendir declaracion en un recinto cerrado,
en presencia sdlo del fiscal, de la defensa, del Ministerio
Publico y del propio juez. En este caso, la victima debera
ser informada acerca de que su declaracion sera grabada
por medio de audio o video.

Articulo 21. Modalidad especial de declaracion. El
juez de control de garantias o de conocimiento podra de-
cretar, de oficio o por solicitud del Fiscal, de la defensa o
de la victima, medidas especiales orientadas a facilitar el
testimonio de una victima ty, en particular, un niflo o nifia,
un adulto mayor o una victima de violencia sexual.

Conforme a la legislacion vigente, el funcionario
competente, teniendo en cuenta que la violacion de la
privacidad de un testigo o una victima puede entrafiar
un riesgo para su seguridad, controlara diligentemente
la forma de interrogarlo o interrogarla a fin de evitar

cualquier tipo de hostigamiento o intimidacion y pres-
tando especial atencion al caso de victimas de delitos de
violencia sexual.

Articulo 22. Presencia de personal especializado.
Siempre que la victima asi lo solicite o cuando el Juez lo
estime conveniente y la victima lo acepte, el testimonio
debera ser recepcionado con el acompafiamiento y/o fa-
cilitacion de personal capacitado en atencidn psicologica
a victimas en atencion de crisis, tales como sicologos,
trabajadores sociales, siquiatras o terapeutas, entre otros.
La victima de delitos sexuales también tendra derecho
a elegir el sexo de la persona ante la cual desea rendir
declaracion. Esta norma se aplicara especialmente en los
casos en que la victima sea niflo o nifia, mujer o adulto
mayor, o haya sido objeto de violencia sexual, tortura u
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Paragrafo 1°. Para la realizacion de las audiencias y
diligencias en las que se reciba el testimonio de la victi-
ma, se dispondra de personal especializado en atencion
psicojuridica. El funcionario encargado de recepcionar el
testimonio debera informar a la victima sobre su derecho
a disponer de este acompafiamiento.

Paragrafo 2°. Cuando las victimas no se expresen en
castellano, se dispondra la presencia de traductores o
intérpretes para recabar su declaracion, presentar soli-
citudes y adelantar las actuaciones en las que hayan de
intervenir.

Articulo 23. Medidas especiales de proteccion. Las au-
toridades deben adoptar medidas especiales de proteccion
a las victimas de que trata el articulo 9° de esta ley que se
encuentren en situacion de riesgo, como consecuencia de
su interés en participar o como consecuencia de su efec-
tiva participacion en procesos judiciales, disciplinarios
y administrativos para la reclamacion de sus derechos a
la verdad, a la justicia y a la reparacion. Los programas
también daran igual cobertura a quienes participen como
testigos en dichos procesos.

Los programas de proteccion tienen por finalidad ga-
rantizar la seguridad de la victima o el testigo, su bienestar
fisico y psicoldgico y su intimidad. Por consiguiente los
programas daran cobertura mientras subsista el riesgo, con
independencia de la efectiva participacion de la victima o
el testigo en el proceso judicial, disciplinario o adminis-
trativo, o de su contribucion al avance del mismo.

Los programas deberan dar cobertura a la victima
o testigo, a su nucleo familiar; a su pareja del mismo
sexo, cuando sea del caso; y a personas que dependan
economicamente o del cuidado de la persona a proteger.
Los programas también daran proteccion a las personas
cercanas a la victima o el testigo cuya vida, integridad,
libertad y seguridad personal se encuentre en riesgo debido
a la relacion con la victima o testigo.

Las autoridades judiciales, del ministerio publico
y administrativas que tengan conocimiento de la si-
tuacion de riesgo, remitirdn de inmediato la situacion
a la autoridad competente, designada de acuerdo a los
programas de proteccion existentes o que se creen, para
que se inicie el procedimiento urgente conducente a la
proteccion de la victima y las personas mencionadas en
el inciso anterior.

Las medidas que se adopten incorporaran un enfoque
de género que permita reconocer la situacion diferente de
hombres y mujeres ante los hechos que afectan su seguridad
y la necesidad de adoptar medidas diferenciadas.

Articulo 24. Criterios para el disefio e implementacion
de los programas de proteccion. Los programas de pro-
teccion existentes deberan tener en cuenta en su disefio
¢ implementacion los siguientes criterios:
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1. El riesgo y los factores que lo generan deben ser
identificados y valorados con exhaustividad y especifi-
cidad.

2. Los criterios para evaluacion del riesgo y decision
de la medida de proteccion deben ser claros y conocidos
previamente por la victima o testigo.

3. Las medidas de proteccion deberan ser oportunas,
especificas, adecuadas y eficientes para la proteccion
de la victima o testigo. Durante su disefio y decision se
contara con la participacion de la persona que sera pro-
tegida, quien en todo caso debe autorizar la medida de
proteccion que se establezca.

4. Los programas de proteccion deberan amparar
sin discriminacion alguna a las victimas y testigos cuya
vida, seguridad, libertad y seguridad estén en riesgo con
ocasion del reclamo de sus derechos. Por consiguiente,
los programas estableceran las medidas sin perjuicio del
tipo de delito que se investiga o juzga, del presunto res-
ponsable del hecho, de la fecha de ocurrencia del delito o
del procedimiento judicial, disciplinario o administrativo
para el reclamo de los derechos. Los programas podran
otorgar medidas diferenciadas de acuerdo al nivel de
riesgo de la victima o testigo.

5. Los programas de proteccion deberan ser disefiados
y aplicados teniendo en cuenta un enfoque diferencial
por razones de género, edad, etnia, teniendo en cuenta
las necesidades especiales de personas con discapaci-
dad, asi como el tipo de delito, en particular en casos de
violencia sexual.

6. Los programas de proteccion deben contemplar
una atencion integral que dé cobertura antes, durante y
después de la participacion de la victima en los procesos
judiciales, disciplinarios o administrativos.

7. El riesgo debe ser evaluado periddicamente y las
medidas actualizadas de acuerdo a dicha evaluacion.

8. No se deben adoptar medidas que generen un riesgo
mayor para la victima o el testigo.

9. Durante la interaccion con la victima deberan
participar sicdlogos y personas expertas del tratamiento
del trauma debido al hecho victimizante y a la situacion
de riesgo.

10. Se debera garantizar que las entrevistas se realicen
en sitios seguros y confidenciales.

11. Las medidas de proteccion deben tener en cuenta
las necesidades de la persona protegida, incluyendo sus
necesidades econdmicas, de salud y educacion de ella y
las personas que dependan de ella.

12. Los programas de proteccion deben contar con
protocolos especiales de atencidon a poblaciones espe-
cificas de acuerdo a sus necesidades y condiciones de
vulnerabilidad particulares.

13. Se debera dar informacion permanente a las au-
toridades judiciales, disciplinarias y administrativas que
adelantan los procesos que ocasionaron o agravaron el
riesgo, con la finalidad de que en el transcurso del mismo
se tenga en cuenta la situacion de la victima y testigo. En
particular, se tendran en cuentan las razones que puedan
impedir o dificultar la participacion de la victima o testigo
enlasdiligenciasy se adoptaran correctivos para propiciar
que su participacion no se vea obstaculizada.

14. La no participacion de la victima o el testigo en
el proceso judicial debido a que no se ha concedido una
medida de proteccion, o esta no ha sido aceptada por la
victima o testigo, constituye un impedimento de fuerza
mayor, por lo que no puede acarrear consecuencias pro-
cesales adversas a los intereses de la victima.

15. Las decisiones sobre el amparo con medidas de
proteccion, asi como las medidas de proteccion que se
concedan o se nieguen, podran ser apeladas ante una
segunda instancia.

Atrticulo 25. Representacion y asesoria judicial. Sin
perjuicio de lo establecido por el articulo 137 de la Ley
906 de 2004 para victimas de otros delitos; el Sistema
Nacional de Defensoria Publica debera prestar sus ser-
vicios de asesoria juridica y representacion judicial a las
victimas a las que se refiere el articulo 9° de esta ley y
que asi lo soliciten. La representacion otorgada debe ser
oportuna. Asi mismo, los defensores publicos de victimas
deberan consultar e informar permanentemente a las
victimas sobre los avances del proceso penal.

Articulo 26. Gastos sufragados por la victima en
relacion con el proceso penal. Las victimas respecto de
las cuales se compruebe de manera sumaria y expedita
la falta de disponibilidad de recursos para cubrir los
gastos en la actuacion judicial, tendran derecho a que
le sean sufragados los gastos de traslado, alojamiento y
manutencion que incurran para garantizar su participacion
legitima en el proceso penal.

Los gastos de que trata este articulo seran coordinados
por la Agencia Presidencial para la Accién Social.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentard la
materia a partir de la expedicion de la ley.

TITULO III
CAPITULO 1
Asistencia a las victimas

Articulo 27. Asistencia. Se entiende por asistencia a
las victimas el conjunto integrado de medidas, programas
y recursos de orden politico, econdmico, social, fiscal,
entre otros, a cargo del Estado, orientado a restablecer
la vigencia efectiva de los derechos de las victimas de
la violencia, brindarles condiciones para llevar una vida
digna, facilitar su incorporacion a la vida social, eco-
némica y politica, y garantizar la sostenibilidad de sus
proyectos de vida.

CAPITULO 11
Asistencia en materia tributaria

Articulo 28. Asistencia en materia tributaria. Cuando
la presentacion de declaraciones tributarias nacionales o
territoriales correspondientes a la victima y el pago de
los valores respectivos, no se realicen mediante agencia
oficiosa en los términos previstos en la legislacion, se
suspenderan de pleno derecho los plazos para declarar
y pagar. La suspension sera de un periodo de cinco afios
al cabo del cual se tendra que demostrar que la victimi-
zacion continia para prorrogar este término por otros
cinco afos.

Articulo 29. Cuando se aplique la suspension prevista
en el articulo anterior, durante el término de la misma,
no se generaran sanciones ni intereses moratorios por las
obligaciones tributarias nacionales o territoriales que se
causen durante este periodo. Asi mismo, se suspenderan,
tanto para el contribuyente como para la administracion,
todos los términos que rigen los procedimientos de co-
rreccidn, informacion, revision o sancidn, discusion de
actos de la administracion, solicitud de devoluciones,
emplazamientos y los relativos a la extincion de obliga-
ciones tributarias, y cualquiera otro que se derive de la
presentacion de las declaraciones tributarias.

Durante el mismo periodo, las autoridades tributarias
no podran iniciar procesos de cobro coactivo, ni juicios
ejecutivos, y se interrumpe el término de prescripcion de
la accion de cobro.
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CAPITULO III
Asistencia funeraria

Articulo 30. 4sistencia funeraria. La Agencia Presi-
dencial para la Accién Social cancelara gratuitamente y
sin intermediarios, los gastos funerarios a las victimas a
que se refiere el articulo 9° de esta ley, siempre y cuando
demuestren de manera sumaria que no cuentan con re-
cursos para sufragarlos.

CAPITULO IV
Asistencia en materia de vivienda

Articulo 31. Asistencia en materia de vivienda. Las
victimas cuyas viviendas hayan sido afectadas por des-
pojo, abandono forzoso, pérdida o menoscabo, tendran
prioridad como medida total o parcialmente compensa-
toria y por tanto reparativa, en el acceso a programas de
mejoramiento o subsidio de vivienda establecidos por el
Estado. Lo anterior, sin perjuicio de que el victimario sea
condenado a la construccidn, reconstruccion o indemni-
zacion por los dailos.

Loshogares afectados por los actos contemplados en el
articulo 9° de la presente ley, podran acceder al Subsidio
Familiar de Vivienda de conformidad con lanormatividad
vigente que regula la materia.

ElFondo Nacional de Vivienda o entidad que haga sus
veces, ejercera las funciones que le otorga lanormatividad
vigente que regula la materia con relacion al subsidio fa-
miliar de vivienda de que trata este capitulo, teniendo en
cuenta el deber constitucional de proteger a las personas
que se encuentren en situacion de debilidad manifiesta
y el principio de solidaridad, razén por la cual debera
dar prioridad a las solicitudes que presenten los hogares
que hayan sido victimas de la violencia, sin necesidad
de consultar con los requisitos de ahorro programado
previstos en la ley.

Enaquellos casos en que porrazén de las circunstancias
econdmicas de las victimas, estas no puedan utilizar el
valor del subsidio para financiar la adquisicion o recupe-
racion de una solucion de vivienda, el monto del mismo
podra destinarse a financiar, en todo o en parte, el valor
del canon de arrendamiento de una solucion de vivienda,
de conformidad con la respectiva reglamentacion.

Paragrafo. Las victimas desplazadas por el conflicto
armado, accederan alos programas y proyectos disefiados
por el Gobierno, teniendo en cuenta la normatividad y la
jurisprudencia proferida para esta materia.

Articulo 32. Para los efectos de aplicacion de esta
seccion, se entendera por “Hogares Afectados” aquellos
definidos de conformidad con la normatividad vigente
que regula la materia, sin consideracion a su expresion
en salarios minimos legales mensuales, que por causa de
los actos de que trata el articulo 9° de esta ley, pierdan su
solucion de vivienda total o parcialmente, de tal manera
que no ofrezca las condiciones minimas de habitalidad o
estabilidad en las estructuras.

Igualmente, tendran tal caracter los hogares cuyos
miembros, ala fecha de ocurrencia del acto damnificatorio,
no fuesen propietarios de una solucion de vivienda y que
por razén de dichos actos hubiesen perdido al miembro
del hogar de quien derivaban su sustento.

Articulo 33. Los postulantes al Subsidio Familiar de
Vivienda en las condiciones de que trata este capitulo,
podran acogerse a cualquiera de los planes declarados
elegibles por el Fondo Nacional de Vivienda o la entidad
que haga sus veces.

Articulo 34. La cuantia maxima del subsidio familiar
de vivienda de que trata este capitulo sera el que se otor-
gue en el momento de la solicitud a los beneficiarios de
viviendas de interés social.

Articulo 35. Las postulaciones al Subsidio Familiar de
Vivienda de que trata este capitulo, seran atendidas por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial con cargo a los recursos asignados por el Gobierno
Nacional para el Subsidio de Vivienda de Interés Social.
Las solicitudes respectivas seran decididas dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a su presentacion.

Articulo 36. Se aplicara al Subsidio Familiar de
Vivienda de que trata este capitulo, lo establecido en la
normatividad vigente que regula la materia, en cuanto no
sea contraria a lo que aqui se dispone.

CAPITULO V
Asistencia en materia crediticia

Articulo 37. Asistencia en materia de crédito. La
entidad financiera de naturaleza oficial que determine
el Gobierno Nacional, redescontara los préstamos que
otorguen los distintos establecimientos de crédito a las
victimas a que se refiere esa ley para financiar la repo-
sicién o reparacion de vehiculos, maquinaria, equipo,
equipamiento, muebles y enseres, capital de trabajo de
personas naturales o juridicas, tengan o no la calidad de
comerciantes, y la reparacion o reconstruccion de inmue-
bles destinados a locales comerciales.

Asi mismo, en desarrollo del principio de solidaridad
laentidad financiera de naturaleza oficial que determine el
Gobierno Nacional, otorgara directamente a las victimas de
los actos a que se refiere esta ley, préstamos para financiar
la reconstruccidn o reparacion de inmuebles afectados en
los actos por las conductas definidas en esta ley.

Paragrafo. No obstante la existencia de lineas de crédito
para reposicion o reparacion de vehiculos, el Gobierno
Nacional mantendra el seguro de proteccion de vehiculos
de transporte publico urbano e intermunicipal, a fin de
asegurarlos contra los actos de violenciapolitica, casoen el
cual el afectado no podra acceder a los dos beneficios.

Articulo 38. En aquellas situaciones referidas con la
diferencia entre la tasa a la que ordinariamente capta la
entidad financiera de naturaleza oficial sefialada por el
Gobierno Nacional, y la tasa a la que se haga el redes-
cuento de los créditos que otorguen los establecimientos
de crédito, sera regulada de acuerdo con lo estipulado en
la Ley 418 de 1997 y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 39. El Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario, Finagro, hara el redescuento de las
operaciones que realicen las entidades pertenecientes al
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario a las victimas
definidas en la presente ley para financiar créditos de
capital de trabajo inversion.

Articulo40. Los establecimientos de crédito disefiaran
los procedimientos adecuados para estudiar las solicitudes
de crédito a que se refiere el presente capitulo, de ma-
nera prioritaria, en el menor tiempo posible y exigiendo
solamente los documentos estrictamente necesarios para
el efecto.

Paragrafo 1°. Cuando las victimas de estaley se encon-
traren en imposibilidad de ofrecer una garantia suficiente,
para responder por los créditos previstos en los articulos
anteriores, dichos créditos seran garantizados por el Fondo
Nacional de Garantias, FNG, o la entidad financiera de
naturaleza oficial sefialada por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. El establecimiento de crédito podrd hacer
efectivo ante el Fondo Nacional de Garantias, FNG, o la
entidad financiera de naturaleza oficial sefialada por el Go-
bierno Nacional, el certificado de garantia correspondiente
para que se le reembolse el saldo a su favor, siempre y
cuando, ademas de cumplir las condiciones que se hayan
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pactado, acredite al fondo que adelanté infructuosamente
las actuaciones necesarias para la recuperacion de las
sumas adeudadas.

Articulo 41. En cumplimiento de su objeto y en desa-
rrollo de sus facultades, la Agencia Presidencial para la
Accion Social atendera gratuitamente y sin intermediarios
a las victimas sefialadas en la presente ley, subsidiara las
lineas de crédito contempladas en el presente capitulo,
de conformidad con las reglamentaciones que adopte
su Junta Directiva, podra cofinanciar los programas
que adelanten entidades sin animo de lucro, celebrando
para este ultimo efecto los contratos a que se refiere el
articulo 355 de la Constitucion Politica y las normas que
lo reglamentan, y establecera auxilios para subsidiar los
gastos funerarios cuando fuere necesario, todo en funcion
de la mejor proteccion y mayor cobertura a favor de los
destinatarios de esta ley.

Articulo 42. El coordinador del Sistema Nacional de
Reparacion Integral a las victimas llevara la informacion
de las personas que se beneficiaren de los créditos aqui
establecidos, con los datos que para el efecto les deben
proporcionar los establecimientos de crédito que otor-
guen los diversos préstamos, con el proposito de que las
entidades financieras y las autoridades publicas puedan
contar con la informacion exacta sobre las personas que
se hayan beneficiado de determinada linea de crédito,
elaborando para ello las respectivas listas.

Articulo 43. Las victimas desplazadas por el conflicto
armado, accederan a los programas y proyectos disefiados
por el Gobierno, teniendo en cuenta la normatividad y la
jurisprudencia proferida para esta materia.

CAPITULO VI
Asistencia en materia social y educacion

Articulo 44. Medidas de restitucion en materia social
de salud y educacion. El Sistema General de Seguridad
Social en Salud ampliara la cobertura de la asistencia en
salud observadas en la presente ley a todas las victimas
contempladas en la misma hasta tanto estas logren su
reparacion integral.

Articulo 45. Sin perjuicio de lo establecido en el arti-
culo 67 de la Constitucion para todos los ciudadanos, las
distintas autoridades educativas adoptaran, en el ejercicio
de sus competencias respectivas, las medidas necesarias
para asegurar el acceso y la exencion de todo tipo de
costos académicos en los establecimientos educativos
oficiales en los niveles de preescolar, basica y media a
las victimas sefialadas en la presente ley.

CAPITULO VII
Otras disposiciones en materia de asistencia

Articulo 46. Las victimas de que trata la presente ley
que al momento de entrada en vigencia de la misma se
encuentren reportadas ante centrales de riesgo, seran
excluidas de manera inmediata de estas bases de datos
como medida reparadora, sin que para ello se requiera el
pago de las obligaciones.

Articulo 47. Las Asambleas Departamentales y los
Concejos Distritales y Municipales podran establecer
dentro de la drbita de su competencia exenciones de los
impuestos de beneficencia, predial, industria y comercio,
rodamiento de vehiculos, registro y anotaciony de aquellos
otros que consideren del caso, en beneficio de las victimas
de que trata el articulo 9° de esta ley.

Articulo48. Laasistencia que el Estado o las entidades
publicas presten a las victimas de que trata el articulo
9°, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley y de
los programas de atencion que al efecto se establezcan,

no implica reconocimiento por parte de la Nacién o de
la respectiva entidad de responsabilidad alguna por los
perjuicios causados por tales actos.

Articulo 49. Las victimas que hayan sido beneficiadas
con alguna de las anteriores medidas de asistencia no
seran beneficiadas nuevamente con las mismas medidas,
en relacion con el mismo hecho.

TITULO IV
AYUDA HUMANITARIA
CAPITULO 1

Articulo 50. Ayuda humanitaria. En desarrollo del
principio de solidaridad social, y dado el dafio especial
sufrido por las victimas a que hace referencia esta ley,
estasrecibiran ayuda humanitaria, y tendra como finalidad
socorrer, asistir y proteger a las victimas y atender sus
necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica
y psicoldgica, transporte de emergencia y alojamiento
transitorio en condiciones dignas. Esta ayuda humanitaria
sera prestada por las entidades publicas, asi: por la Agen-
cia Presidencial para la Accidén Social en desarrollo de
su objeto legal y de acuerdo con las directrices que para
el efecto sefiale su Consejo Directivo, y por las demas
entidades publicas sefialadas en la presente ley, dentro del
marco de sus competencias, siempre que la solicitud se
eleve dentro de los cinco afios siguientes a la ocurrencia
del hecho.

Paragrafo 1°. En caso de fuerza mayor o caso fortuito
que impidan a la victima presentar oportunamente la
solicitud, el término a que se refiere la presente disposi-
cién debe contarse a partir del momento en que cesen los
hechos motivo de tal impedimento.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional apropiara los
recursos necesarios en el Presupuesto General de la Na-
cion -Agencia Presidencial para la Accidén Social-, con
el objeto de prestar ayuda humanitaria.

Paragrafo 3°. Laayuda humanitaria sera entregada por
la Agencia Presidencial para la Accion Social en forma
directa, asegurando la gratuidad en el tramite, para que
los beneficiarios la reciban en su totalidad.

Paragrafo 4°. Los beneficios de contenido econémico
que se otorguen a los desplazados se regiran por la Ley
387 de 1997 y sus decretos reglamentarios en el marco
de la jurisprudencia constitucional.

Articulo 51. Quienes sufran perjuicios por causa de
homicidios u otros atentados o agresiones contra la vida,
la integridad fisica, la seguridad o la libertad personales,
cometidos por mdviles ideologicos o politicos, o sean
objetos de amenazas referentes a la comision de atentados
o agresiones de esta naturaleza, seran beneficiados por
unaayuda humanitaria de emergencia, tendiente a mitigar
o a impedir la agravacion o la extension de los efectos
de los mismos.

La mencionada ayuda humanitaria sera otorgada por
Accion Social con cargo al monto del rubro especifico
que anualmente se asignara al efecto en el Presupuesto
General de la Nacion.

CAPITULO I
Tramite

Articulo 52. Cuando quiera que ocurra alguno de
los eventos contemplados en el marco del articulo 9°
de la presente ley, la Alcaldia Municipal, la Personeria
Municipal, o la entidad que haga sus veces, debera
elaborar el censo de las personas afectadas en su vida,
en su integridad personal, en su libertad personal, en su
libertad de domicilio y residencia, en sus bienes u otros
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derechos fundamentales, que contenga como minimo la
identificacion de la victima, su ubicacion y la descripcion
del hecho, y enviarlo a Accion Social en un término no
mayor a 30 dias habiles contados a partir de la ocurrencia
del mismo.

Igualmente, expedird una certificacion individual alos
beneficiarios de las personas fallecidas y desaparecidas,
sin que para ello sea necesario adelantar el procedimiento
por muerte presunta. La certificacion debera contener
los mismos datos del censo, requisito esencial para el
reconocimiento de la ayuda humanitaria por parte de
Accién Social.

Si la Agencia Presidencial para la Accién Social de-
muestra que alguna de las personas certificadas no tiene
la calidad de victima, esta perdera los derechos que le
otorga el presente titulo, ademas de las sanciones pena-
les que correspondan, y debera reembolsar las sumas de
dinero y los bienes que se le hayan entregado. Si se trata
de créditos, el establecimiento financiero que lo haya
otorgado podra mantenerlo, reajustando las condiciones
a la tasa de mercado.

CAPITULO III
Ayuda humanitaria en materia de salud

Articulo 53. Las instituciones hospitalarias, publicas
o privadas, del territorio nacional, que prestan servicios
de salud, tienen la obligacion de prestar atencion de ma-
nera inmediata, recién se ha presentado el delito, a las
victimas a que hace referencia el articulo 9° de esta ley
y que la requieran, con independencia de la capacidad
socioeconomica de los demandantes de estos servicios y
sin exigir condicion previa para su admision.

Articulo 54. Los servicios de ayudamédica, quirrgica
y hospitalaria consistiran en:

1. Hospitalizacion.

2. Material médico-quirtirgico, de osteosintesis y
ortesis, conforme con los criterios técnicos que fije el
Ministerio de Proteccion Social.

3. Medicamentos.

4. Honorarios médicos.

5. Servicios de apoyo tales como bancos de sangre,
laboratorios, imagenes diagndsticas.

6. Transporte.

7.Servicios de rehabilitacion fisica y ocupacional, por
el tiempo y conforme a los criterios técnicos que fije el
Ministerio de Proteccion Social.

8. Servicios de atencion psicoterapéutica o psiquiatrica
enlos casos en que, como en el caso de la violencia sexual,
y cuando la persona quede gravemente discapacitada para
desarrollar una vida normal de acuerdo con su situacion,
y por el tiempo y conforme con los criterios técnicos que
fije el Ministerio de Proteccion Social.

9. Examen del VIH sida después de haber sido accedido
carnalmente de manera violenta.

10. La posibilidad de realizar un aborto en los casos
permitidos por la ley.

Paragrafo. Estos servicios seran financiados con cargo
a los recursos de la Subcuenta ECAT del Fosyga cuando
la victima haya sufrido dafio en su integridad fisica como
consecuencia de los actos a que se refiere el articulo 37
de la presente ley.

Articulo 55. Los costos resultantes del tratamiento
inicial de urgencias, asi como los costos de tratamiento
posterior, seran asumidos por el Fosyga y por las corres-
pondientes instituciones de Seguridad Social.

Paragrafo. Para aquellas personas que se encuentren
en la situacion prevista en la presente norma y que se
encontraren afiliados al régimen contributivo de seguridad
social en salud o a un régimen de excepcion, el Fosyga
repetira contra la Empresa Promotora de Salud o las otras
instituciones prestadoras del servicio.

Articulo 56. Los gastos que demande la atencion de
las victimas amparadas con poélizas de compaiiias de
seguros de salud o contratos con empresas de medicina
prepagada seran cubiertos por el Estado de conformidad
conlo establecido en el presente capitulo, en aquella parte
del paquete de servicios definidos en el articulo 40 que
no estén cubiertos por el respectivo seguro o contrato o
que estén cubiertos en forma insuficiente.

Articulo 57. El Ministerio de la Proteccion Social
ejercera la evaluacion y control sobre los aspectos re-
lativos a:

1. Nimero de victimas atendidas.

2. Acciones médico-quirtirgicas.

3. Suministros ¢ insumos hospitalarios gastados.

4. Causa de egreso y prondstico.

5. Condicion de la victima frente al ente hospitalario.

6. Calidad de la atencidn prestada.

7. Los demas factores que constituyen costos del
servicio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
39 de la presente ley.

Articulo 58. El incumplimiento de lo dispuesto en
este capitulo, serd causal de sancion por las autoridades
competentes en desarrollo de sus funciones de inspecciony
vigilancia, de conformidad con lo previsto en el articulo 49
de la Ley 10 de 1990, y demas normas concordantes.

TITULO V
VOLUNTARIADO VICTIMOLOGICO

Articulo 59. Se entiende por voluntariado victimo-
logico el conjunto de actividades de acompafiamiento,
asistencia y asesoria a favor de las victimas de que trata
la presente ley, desarrolladas por un grupo de personas,
de manera libre y organizada, sin contraprestacion eco-
ndmica, con caracter altruista y solidario, que tenga la
formacion basica sobre trabajo con victimas.

Articulo 60. El Gobierno Nacional promovera la crea-
cién de voluntariados victimologicos, asi como el disefio
y creacion de programas y proyectos victimologicos de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley 720 de 2001.

La Comision Nacional de Reparacion y Reconcilia-
cién estard a cargo de la coordinacion del voluntariado
victimoldgico.

TITULO VI

DERECHO DE REPARACION
DE LAS VICTIMAS

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 61. Modalidades de reparacion. Las victimas
a las que hace referencia el articulo 9° de esta ley, tienen
derechoa obtener, de forma diferenciada, las medidas de re-
paracion que propendan por larestitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en
sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica, acudiendo a los mecanismos judiciales civiles,
contencioso administrativos y penales previstos, asi como
a la reparacion individual via administrativa.

Articulo 62. Acceso a reparacion por via administra-
tiva y via judicial. El acceso de la victima a la reparacion
por via administrativa no le impide a esta acudir a la via
judicial para el mismo fin.
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Lareparacionrecibida a través de programas adminis-
trativos se descontara a la que se decrete judicialmente.
Nadie podra recibir doble reparaciéon por el mismo
hecho.

Articulo 63. Principio de congruencia y complemen-
tariedad. Todas las acciones de reparacion deben estable-
cerse de forma armonica y propender por la proteccion
de los derechos de las victimas. Tanto las reparaciones
individuales, ya sean administrativas o judiciales, como
las reparaciones colectivas o a los colectivos, deben ser
congruentes y complementarias para alcanzar la integra-
lidad de la reparacion.

En ningun caso la reparacion colectiva reemplazara
la reparacion individual a que las personas miembros de
los colectivos tengan derecho.

Articulo 64. Deber de garantia. Las medidas de
reparacion de que trata esta ley se fundan en el deber
de garantizar los derechos humanos a las victimas a las
que se refiere el articulo 9° de esta ley, en igualdad de
condiciones y sin discriminacion. El Estado podra repetir
contra el directamente responsable del hecho.

Articulo 65. Las medidas de asistencia y reparacion
integral contempladas en la presente ley, deberan ser
interpretadas a mero titulo enunciativo, lo cual implica
que a las mismas se pueden adicionar otras.

Articulo 66. Atencidn prioritaria. Toda actuacion ju-
dicial adelantada por las victimas, tendiente a obtener su
reparacion debera ser tramitada por el juez correspondiente
con prioridad sobre los demas asuntos que cursen en su
despacho, salvo las acciones de tutela.

Los procesos pendientes de solucion, relativos a
disputas sobre propiedad agraria, en los cuales estén
involucrados derechos de las victimas, deberan ser re-
sueltos prioritariamente. Los términos establecidos en
los respectivos procedimientos, que en adelante seran
perentorios, se reducen a la mitad.

Se dara prioridad a la reparacion y proteccion a las
victimas mas vulnerables, en especial los grupos familiares
con niflos o0 mujer cabeza de familia, y las mujeres que se
hallaren en estado de desproteccion econdmica o social
por causa de la violencia, el abandono o la viudez.

Todas las entidades del Gobierno que administran o
ejecutan programas sociales y economicos daran prioridad
deacceso alas victimasy fijaran el porcentaje de recursos
que deberan ser destinados a esa poblacion.

Todas las acciones de reparacion deberan propender
por la no repeticion de crimenes y la sostenibilidad de
los proyectos de vida de las victimas.

En las zonas de atencion prioritaria previstas en la
presente ley se desarrollaran ademas programas especiales
de atencidn a las familias que, sin estar registradas como
victimas, fueron afectadas en sus condiciones de vida por
la violencia.

CAPITULO I
Derecho a la restitucion

Articulo 67. Derecho a la restitucion. Se entiende por
restitucion la realizacion de las acciones que propendan
por regresar a la victima a la situacion anterior a la vio-
lacion de sus derechos.

Articulo 68. El Estado colombiano, a través del Plan
Nacional para la Atencidén y Reparacion Integral a las
Victimas, debera adoptar un programa integral y con
enfoque diferenciado dentro del cual se incluya el resta-
blecimiento de lalibertad; larestitucion de la vida familiar;
la restitucion ocupacional; la restitucion de la dignidad;

el retorno de las victimas a su lugar de residencia con
voluntariedad, seguridad y dignidad; y la restitucion que
garantice el uso, goce y libre disposicion de sus bienes,
especialmente las tierras, entre otros. Asi mismo, los
Tribunales competentes ordenaran las medidas de resti-
tucion en funcién de los dafios que resulten probados en
el proceso respectivo.

Articulo 69. La restitucion se efectuara mediante la
entrega material y juridica de los bienes a la victima di-
rectamente por parte de los victimarios o terceros, o por
parte del Estado cuando los victimarios o terceros no los
entreguen voluntariamente a este.

SECCION I
Restitucion de bienes

Articulo 70. Definiciones. Para efectos de las medi-
das de restitucion y compensacion por violaciones a los
derechos sobre los bienes, contempladas en la presente
ley, se adoptan las siguientes definiciones:

Victima. Se entiende por victima la persona que ha
sufrido usurpacion o despojo de sus bienes, o ha tenido
que abandonarlos forzosamente por el accionar de grupos
armados organizados al margen de la ley, en el marco del
articulo 9° de la presente ley.

Recuperacion de bienes. Es la localizacion y rescate
material y juridico, por el Estado, de los bienes despo-
jados o usurpados a las victimas, o que estas se vieron
obligadas a abandonar.

Restitucion de bienes. Es la devolucion material a la
victima o a sus beneficiarios, de los bienes usurpados,
despojados oabandonados forzosamente, y de los derechos
que la victima tenia sobre ellos como duefio, poseedor,
tenedor u ocupante.

Compensacion con bienes. Es la entrega, a la victima
0 a sus beneficiarios, de un bien de naturaleza similar al
que le fue usurpado o despojado, o que tuvo que aban-
donar forzosamente.

Compensacion en dinero. Es la entrega a la victima, o
a sus beneficiarios, de una suma de dinero por la pérdida
del bien que le fue usurpado o despojado, o que tuvo que
abandonar forzosamente.

Articulo 71. Derechos de las victimas respecto a sus
bienes. Las victimas tienen derecho a:

1. Que se les restituyan sus bienes, o a que se les
compense por la pérdida de los mismos.

2. Regresar voluntariamente a sus anteriores hogares,
tierras o lugares de residencia habitual en condiciones de
seguridady dignidad. Las victimas no podran ser obligadas
ni coaccionadas a dicho retorno.

Paragrafo 1°. En defensa de sus derechos a la repa-
racion, las victimas podran hacer uso de las acciones de
tutela, de cumplimiento, populares y de grupo, paralo cual
contaran con el acompafiamiento del Ministerio Publico
y de la Defensoria del Pueblo.

Paragrafo 2°. Las medidas de restitucion y compensa-
cion deberan asegurar el cumplimiento de los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios
Deng) adoptados por las Naciones Unidas en 1998, los
Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Pa-
trimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas
(Principios Pinheiro), adoptados por las Naciones Unidas
en el afio 2005, y las demas normas aplicables de los
derechos humanos.

Articulo 72. Obligados a lareparacion. Los victimarios
causantes de usurpacion, despojo o abandono forzado
de bienes, asi como sus colaboradores, estan obligados
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a reparar integralmente a las victimas por los dafios
patrimoniales causados, lo cual incluye la restitucion de
los bienes o la compensacion. Lo anterior sin perjuicio
del deber del Estado consagrado en el articulo 6° de la
presente ley.

Paragrafo. A los terceros que voluntariamente concu-
rran ante autoridades administrativas o jurisdiccionales
a devolver material y juridicamente bienes que fueron
usurpados o despojados a las victimas, se les aplicara el
principio de oportunidad en los términos previstos en el
Codigo de Procedimiento Penal. Para el efecto, dichas
autoridades daran traslado de la solicitud del Tercero a
la Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 73. El Estado colombiano, a través del Plan
Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas de que trata esta ley, adoptara las medidas reque-
ridas a fin de garantizar a las victimas la restitucion de los
bienes de los cuales hayan sido despojados o abandonados
forzadamente a causada de los actos enunciados en esta
ley, independiente de la calidad juridica de propietario,
tenedor o poseedor de la victima.

Articulo 74. Acciones de reintegracién. Son acciones
que contribuyen a la reintegracion del patrimonio de las
victimas, entre otras las siguientes:

1. La restitucién como forma de reintegracion del pa-
trimonio. Su reconocimiento y aplicacion es preferencial
y es independiente de que se haga o no efectivo el regreso
de los afectados.

2. La construccion y reconstruccion. Surgen como
forma de reparacion cuando los bienes activos han sido
destruidos total o parcialmente, para ponerlos en condi-
ciones de utilidad y uso adecuados.

3. La compensacion. Entrega de un valor o un bien
material, en reposicion de otro que se ha perdido para la
victima. El bien que se entrega debe ser por lo menos de
la misma calidad y cantidad del perdido. La compensa-
cién procede también en los casos en que no es posible
la restitucion.

4. Laindemnizacion. Resarcimiento por los perjuicios
causados por los hechos victimizantes. La indemnizacion
procede también cuando no es posible restituir ni compen-
sar el bien que fue despojado o abandonado forzosamente
por la victima.

5. Cubrimiento de pasivos. Consiste en el pago,
condonacion, refinanciacion u otra forma de amortiza-
cion o finiquito de créditos contraidos con posteridad a
los hechos de victimizacion, para la sobrevivencia del
sujeto pasivo y su familia, o de aquellas existentes con
anterioridad a tales hechos, que no pudieron cancelarse
oportunamente y por tanto causaron una pérdida o me-
noscabo patrimonial.

Paragrafo 1°. Las anteriores acciones podran ade-
lantarse por orden judicial, por iniciativa del autor del
perjuicio con la anuencia de la victima, por intervencion
de sectores o gremios privados coadyuvantes en los pro-
cesos de reparacion, por participacion directa o indirecta
de la cooperacion internacional, por combinacion de las
fuentes anteriores, o por cualquier otra forma de apoyo
para la solucion de cada situacion, siempre y cuando se
halle ajustada a la ley.

Paragrafo 2°. Las medidas sefialadas en el presente
articulo no se excluyen, y pueden concurrir cuando ello
sea necesario para garantizar la reparacion integral de
la victima.

Articulo 75. Prueba de la afectacion. La victima podra
acreditar la afectacion negativa de su patrimonio, por

cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia,
bastara al afectado probar de manera sumaria la afectacion
ante la autoridad judicial o administrativa, para que esta
proceda a relevarlo de la carga de la prueba y trasladarla
al presunto responsable de la comision del hecho, o al
tenedor o al propietario actual, para que demuestre la
legalidad y transparencia de la transaccion, transferencia
0 acto(s) juridicos en discusion.

En los procesos de reparacion las autoridades admi-
nistrativas o judiciales, podran acudir a reglas de prueba
que faciliten a las victimas la demostracion del dafio
causado, y aplicaran siempre el principio de buena fe a
favor de estas.

Articulo 76. Presuncion de ilegalidad. Establézcase
una presuncion a favor de las victimas definidas en la
presente ley, con respecto a considerar viciados los ne-
gocios realizados por estas con los posibles responsables
de la afectacion patrimonial de sus derechos en bienes
muebles e inmuebles.

Bastara el reconocimiento como victima en un proceso
judicial o administrativo, y la prueba sumaria de la exis-
tencia del derecho en cabeza de la victima para la época
de ocurrencia de los hechos de violencia, para trasladar
la carga de la prueba al presunto responsable, o al tenedor
o al propietario actual, en relacion con el cumplimiento
de las formalidades legales que rodearon los respectivos
negocios o actos juridicos. Esta presuncion y consecuen-
cias se extenderan también a las posesiones que hubieren
iniciado sobre los bienes de la victima para la época de
ocurrencia de los hechos.

Una vezreconocidas las condiciones anteriores, corres-
pondera al presunto responsable, o al actual propietario,
poseedor, ocupante o tenedor probar la transparencia y
legalidad de los actos presuntamente irregulares. Si este
efecto no se lograre, el Juez o Magistrado cancelara los
titulos y registros respectivos, restituyendo plenamente los
derechos en cabeza de la victima o victimas reconocidas
en el proceso.

Con respecto a los derechos de terceros de buena fe,
podran hacerlos valer personalmente o por intermedio
de abogado dentro de una audiencia programada para el
efecto cuando asi lo solicitaren, antes de la realizacion
del incidente de reparacion. El Juez o el Magistrado que
conozca del asunto resolvera de plano. Esta disposicion
se aplicara, ademas de los procesos penales, en todos
aquellos procesos judiciales en los que proceda el inci-
dente de reparacion.

Paragrafo. Esta presuncion se extiende también a fa-
vor de las personas incluidas en los informes de predios
elaborados por los Comités Territoriales de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada o en riesgo de serlo,
en zonas declaradas como tales, de conformidad con lo
previstoenlas Leyes 387de 1997y 1152 de 2007, siempre
y cuando los negocios o actos no hayan sido autorizados
por dichos Comités.

Articulo 77. De las zonas de atencion prioritaria.
Créanse las Zonas de Atencion Prioritaria con la finali-
dad de que en ellas se adelanten con mayor urgencia las
acciones de reparacion a las victimas de violaciones a los
derechos sobre la tierra y se inicien de oficio las acciones
previstas en la presente ley.

Seran zonas de atencidn prioritaria aquellas en las que
se hayan alterado notoriamente la tenencia, valor, usos,
acumulacion u otra forma irregular en estas relaciones
de inmuebles rurales y urbanos debido a la intimidacion
o0 la accion armada del victimario.
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Sonzonas de Atencidn Prioritaria las areas geograficas
que determine mediante acto administrativo Protierra,
previa recomendacion del Consejo Nacional de Restitu-
cion de Bienes.

En las Zonas de Atencion Prioritaria concurriran de
manera especial todas las entidades del Estado de los 6r-
denesnacional y territorial, centralizado o descentralizado,
las empresas de servicios publicos y las universidades
publicas y privadas, con la asignacion de recursos y el
desarrollo de proyectos y acciones a fin de reparar a las
victimas, garantizar las condiciones socioeconémicas para
su retorno, si lo quiere la sostenibilidad de sus proyectos
de vida y la no repeticion.

Articulo 78. Medidas y facultades judiciales para
reversar el despojo de tierras. El Juez o Magistrado com-
petente, teniendo en cuenta las reglas anteriores, a peticién
de parte o de oficio, dispondran en cualquier momento la
suspension del poder dispositivo de los bienes sujetos a
registro, ordenando su inscripcion en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente. Sino se probare por el victi-
mario la transparencia y legalidad de los negocios o actos
juridicos controvertidos, se ordenara la cancelacion de los
titulos y registros respectivos, restituyendo plenamente
los derechos en cabeza de la victima.

Si se estableciere en proceso judicial o administrati-
vo, de acuerdo con las reglas de prueba ordinarias y las
incluidas en la presente ley, que una titulacion de baldio
se hizo de manera fraudulenta, con o sin la aquiescencia
de funcionarios de la entidad competente, ademas de la
cancelacion de los titulos y registros correspondientes, el
Juez o Magistrado ordenara a dicha entidad que proceda
a titular al ocupante que se hallaba en posibilidad legal
de adquirir el respectivo predio, y cuya expectativa se vio
frustrada por los hechos y actores que realizaron el fraude.
Esta orden debera cumplirse como forma especifica de
reparacion a favor del ocupante victimizado.

Paraaquellos eventos donde el despojo se haya consu-
mado mediante procedimiento judicial con sentencia en
firme, el Juez o Magistrado podra declarar nula la provi-
dencia y ordenar que el bien sea restituido a la victima.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones penales a
que haya lugar.

Con respecto a los derechos de terceros de buena fe,
podran hacerlos valer personalmente o por intermedio
de abogado dentro de una audiencia programada para el
efecto cuando asi lo solicitaren, antes de la realizacion
del incidente de reparacion. El Juez o Magistrado que
conozca del asunto resolvera de plano.

Articulo 79. De la entrega material de los bienes a
restituir. Cuando se ordene la cancelacion de titulos y
registros, y/o la restitucion de la posesion, o de la tenen-
cia, o de cualquier otra actividad que la victima ejercia
sobre el o los bienes antes del despojo, para devolverla
a su situacion original, se ordenara la entrega material
del o los bienes a su favor, bajo érdenes de la autoridad
judicial.

Si en el desarrollo de la diligencia correspondiente,
se encuentra que sobre el predio se hallan terceros, se
procedera a plantear formulas que faciliten la entrega,
acudiendo en ultima instancia, de ser necesario, al apoyo
de la Fuerza Publica. En esta diligencia no se admitira
oposicion alguna, sin perjuicio de las acciones en la ju-
risdiccidn civil ordinaria a que pueden acudir los terceros
eventualmente afectados.

Paragrafo. Respecto de los terceros que alegando tener
derechos sobre predios de las victimas, que concurran a los
correspondientes procesos, no se aplicara el principio de
oportunidad, de manera que sus conductas también seran
objeto de la investigacion penal con todos sus efectos.

Articulo 80. Resolucion prioritaria en materia de tie-
rras. En los procedimientos judiciales o administrativos
donde se debata por alguna de las partes la propiedad,
posesion, tenenciau ocupacion de tierras, el Juez o Magis-
trado deberaresolver los asuntos acerca de la propiedad de
la tierra antes de la finalizacion del respectivo proceso.

Articulo 81. Mecanismos reparativos en relacion con
los pasivos. En relacion con los pasivos de las victimas,
las autoridades judiciales y administrativas deberan tener
en cuenta como mecanismos reparativos, entre otros los
siguientes:

1. La cartera morosa de la poblacién victima que
tenga por fuente el no pago del impuesto predial u otros
impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal o
distrital , podran ser objeto de alivios especiales por los
Concejos Municipales o Distritales.

2.Lacarteramorosa de la poblacion victima que tenga
por fuente el no pago de servicios publicos domicilia-
rios, podra ser objeto de un programa de normalizacion
de cartera que sera incluido en el Plan Nacional para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Para ello,
el Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la entrada en vigencia de la presente ley, concertara
con las empresas prestadoras, el disefio y condiciones en
que esta poblacion regularizara su situacion frente a la
prestacion de dichos servicios.

3. La cartera morosa que tengan las victimas por
deudas adquiridas antes del despojo o pérdida del bien
y que no hayan podido ser cumplidas por las mismas
debido al mismo hecho, podra ser objeto de un programa
de normalizacion de cartera que serd incluido en el Plan
Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas. Para ello, el Gobierno Nacional, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, concertara con las entidades financieras, el
disefio y condiciones en que esta poblacion regularizara
su situacion frente a dichos créditos.

SECCION II

Instituciones para la restitucion de derechos sobre
los bienes

Articulo 82. Unidad administrativa especial para
la reparacion por violaciones a los derechos sobre los
bienes. Créase la Unidad Administrativa Especial para la
reparacion a las victimas por violaciones a los derechos
sobre sus bienes, adscrita al Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, con personeria juridica
y autonomia administrativa y patrimonial, sujeta para
sus actos y contratos al régimen de derecho privado. La
Unidad funcionara bajo la denominacion Protierra.

Articulo 83. Sede. Protierra tendra como sede prin-
cipal la ciudad de Bogota y las dependencias regionales
necesarias para el cabal cumplimiento de sus funciones
en todo el territorio nacional.

Articulo 84. Patrimonio. El patrimonio de Protierra
esta constituido por:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto
General de la Nacion.

2. Los recursos provenientes de crédito interno y
externo, previa incorporacion en el Presupuesto General
de la Nacion.

3. Los bienes muebles, inmuebles y recursos que
adquiera a cualquier titulo.

4. Las donaciones en dinero o en especie de personas
nacionales o extranjeras.

5. Los rendimientos de sus inversiones.
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6. Los aportes de cualquier clase provenientes de la
cooperacion internacional.

Articulo 85. Organos de direccion y administra-
cion. Protierra tendra un Director General que sera su
representante legal, designado por el Presidente de la
Republica.

Dentro de su estructura administrativa Protierra tendra
una Subdireccion de Restitucion de Bienes, cuyo titular
sera designado por el Presidente de la Republica, para un
periodo de tres afios, de terna presentada por la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

En cada Departamento podra haber una Direccion
Regional de Protierra, de cuya estructura hara parte un
Coordinador Regional de Restitucion de Bienes, desig-
nado por el Director General, de ternas presentadas por la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

Dentro del mes siguiente a la sancién de la presente
ley, el Gobierno Nacional definira la estructura interna de
Protierra y designara al Director General, al Subdirector
de Restitucion de Bienes y hara las modificaciones y
asignaciones presupuestales necesarias para la puesta en
marcha inmediata de la entidad.

Articulo 86. Funciones generales. Protierra tendra las
siguientes funciones:

1. Ejecutar la politica de restitucion de bienes, com-
pensaciones y restablecimiento socioeconémico de las
victimas, de conformidad con lo previsto en la presente
ley y con las decisiones que adopte el Consejo Nacional
para la Restitucion de Bienes.

2. Ejercer las funciones jurisdiccionales y administra-
tivas previstas en la presente ley.

3. Efectuar la coordinacion interinstitucional para que
las victimas reciban de manera eficiente, eficaz y rapida
la atencidn necesaria y la restitucion o compensacion por
las violaciones a los derechos sobre sus bienes.

4. Administrar y ejecutar el Programa de Restitucion
de Bienes.

5. Administrar el Fondo de Restitucion de Bienes de
conformidad con las reglas del derecho privado.

6. Las demas que le sefiale la ley en desarrollo de su
objeto.

Articulo 87. Régimen laboral. Con excepciondel direc-
tor general, los subdirectores generales y los coordinadores
regionales, los servidores de Protierra estaran sujetos a
las disposiciones del Cédigo Sustantivo de Trabajo y las
demas normas que lo adicionen o modifiquen.

Articulo 88. Del Consejo Nacional parala Restitucion
de Bienes. Créase el Consejo Nacional para la Restitucion
de Bienes como 6rgano encargado de formular la politica
para la reparacion a las victimas por violaciones a los
derechos sobre sus bienes.

El Consejo Nacional de Restitucion de Bienes estara
integrado por:

- El Presidente de la Republica, quien lo presidira.

- Vicepresidente de la Republica, quien lo presidira
en ausencia del Presidente de la Republica.

- El Ministro del Interior y de Justicia.

- El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

- El Ministro de Defensa Nacional.

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

- El Ministro de Medio Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial.

- El Alto Comisionado para la Paz, o quien haga sus
veces.

- ElPresidente de la Comision Nacional de Reparacion
y Reconciliacion, CNRR.

-Dos (2) representantes de las victimas designados por
la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

- Defensor del Pueblo.

El Director General de la Agencia para la Reparacion
por Violaciones alos Derechos sobre los Bienes - Protierra
participara con derecho a voz.

El Consejo podra sesionar con la presencia de la ma-
yoria de sus miembros y adoptara sus decisiones mediante
Acuerdos con el voto favorable de la mayoria de los
miembros presentes. Los acuerdos que se profieran ten-
dran fuerza obligatoria para las entidades que conforman
el Consejo Nacional de Restitucion de Bienes.

Los Ministros podran delegar su asistencia en los Vice-
ministros. El Ministro de Defensa Nacional podra delegar
en el Comandante General de las Fuerzas Militares.

Cuando la naturaleza de los temas a tratar asi lo acon-
seje, podran ser invitados al Consejo otros Ministros o
Jefes de Departamentos Administrativos o directores,
presidentes o gerentes de entidades descentralizadas del
orden nacional.

La Secretaria técnica del Consejo Nacional de Restitu-
ciéon de Bienes estara a cargo de la Unidad Administrativa
Especial para la reparacion a las victimas por violaciones
a los derechos sobre sus bienes, Protierra.

La Secretaria levantara actas de todas las reuniones
de Consejo.

Articulo 89. Funciones del Consejo Nacional de Resti-
tucion de Bienes. E1 Consejo Nacional para la Restitucion
de Bienes tendra las siguientes funciones:

a)Articular lasactuaciones de las entidades del Estadoa
nivel nacional, regional y local para lograr la concurrencia
y complementariedad en materia de restitucion de bienes
a las victimas y medidas complementarias.

b) Integrar, desarrollar y consolidar los sistemas de in-
formacionnecesarios paralaimplementacion, seguimiento
y evaluacion del Programa de Restitucion de Bienes.

¢) Adoptar las medidas necesarias para consolidar y
actualizarlainformacion inmobiliarianecesaria paralaim-
plementacion del Programa de Restitucion de Bienes.

d) Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de la
sociedad civil que busquen acompafiar y hacer seguimiento
al proceso de restitucion de bienes.

e) Aprobar, dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, el Programa de Res-
titucién de Bienes disefiado por la Comision Nacional
de Reparacion y Reconciliacion, el cual sera adoptado
mediante decreto del Gobierno Nacional.

f) Adoptar las medidas indispensables para la imple-
mentacion del Programa de Restitucion de Bienes, evaluar
su ejecucion y proponer los ajustes necesarios para el
mejor cumplimiento de sus objetivos.

g) Crear las Direcciones Regionales de Protierra y
definir su estructura.

h) Darse su propio reglamento.

Articulo 90. Fondo de Restitucion de Bienes. Créase el
Fondo de Restitucion de Bienes como una cuenta especial
sin personeria juridica, cuyo ordenador del gasto sera el
Director de la Unidad Administrativa Especial para la
reparacion a las victimas por violaciones a los derechos
sobre sus bienes - Protierra.
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El Fondo de Restitucién de Bienes estara integrado
por los siguientes bienes y recursos:

1. Los bienes que entreguen a cualquier entidad del
Estado los grupos armados organizados al margen de la
ley, sus miembros o terceros vinculados con estos.

2. Los bienes que estando en poder de los grupos ar-
mados organizados al margen de la ley, sus miembros o
terceros vinculados con estos, independientemente de su
origen, sean recuperados por el Estado mediante cualquier
procedimiento judicial o administrativo.

3. Los predios rurales con aptitud productiva respecto
de los cuales se hubiere dictado sentencia en firme de
extincion judicial del dominio, los cuales seran traspa-
sados al Fondo directamente en la sentencia, por el Juez
o Magistrado respectivo, o en la decision que adopte
Protierra en ejercicio de las facultades jurisdiccionales
establecidas en la presente ley.

4. Los terrenos baldios indebidamente ocupados que
fueren recuperados por la Unidad Nacional de Tierras Ru-
rales, siempre que tuvieren la calidad de adjudicables.

5. Los predios que resultaren de la reversion y los
provenientes de las declaratorias de caducidad de las
adjudicaciones de unidades agricolas familiares, o de
revocacion directa, expedidas por el Incora o el Incoder,
o sus entidades delegatarias, siempre que en este caso no
deban restituirse a sus legitimos propietarios.

6. Los predios rurales objeto del procedimiento ad-
ministrativo de extincion del dominio adelantado por el
Incora, el Incoder o la Unidad Nacional de Tierras, por
incumplimiento de la funcion social de la propiedad.

7. Los bienes vacantes rurales no ocupados.

8. Los terrenos baldios de 1a Nacion que no se hallaren
ocupados, los cuales a partir dela vigencia de estaley, seran
transferidos en forma preferente por la Unidad Nacional
de Tierras Rurales al Fondo de Restitucion de Bienes.

9. Los inmuebles rurales de propiedad de la Nacion
previstos en el literal ) del numeral 11 del articulo 28
de la Ley 1152 de 2007, que a partir de la vigencia de la
presente ley la Unidad Nacional de Tierras transferira en
propiedad, al Fondo de Restitucion de Bienes.

10. Los terrenos rurales provenientes del Fondo Na-
cional Agrario pendientes de adjudicar por el Incoder, o
los adquiridos por dicho Instituto que se encuentren en la
misma situacion, o en la Unidad Nacional de Tierras.

11. Los terrenos ejidales que aporten los municipios
al Fondo de Restitucion de Bienes, los cuales perderan
su caracter de tales al ingresar al patrimonio del Fondo
de Restitucion de Bienes.

12. Los recursos provenientes del presupuesto na-
cional.

13. Los aportes, traslados y apropiaciones que reciba
de otras entidades, publicas o privadas.

14. Los bienes fiscales que reciba de las entidades de
derecho publico.

15. Las donaciones en dinero o en especie de personas
nacionales o extranjeras.

16. Los rendimientos de las inversiones que efectue,
los cuales no seran trasladados al Tesoro Nacional.

17. Los aportes de cualquier clase provenientes de la
cooperacion internacional.

Los bienes a que se refieren los numerales 4 a 10 de
este articulo, se entregaran al Fondo de Restitucion de
Bienes por las entidades correspondientes, a solicitud
de Protierra.

Paragrafo 1°. Cuando corresponda, los bienes a los
que se refiere el presente articulo seran incorporados al
inventario del Fondo de Restitucion de Bienes, mediante
acto administrativo, cuya parte resolutiva sera publicada,
por una vez, en el Diario Oficial, o en el medio oficial-
mente destinado para estos efectos, o en un periddico de
amplia circulacion en el territorio donde sea competente
quien expidio las decisiones. En el texto de la publicacion
se indicaran los recursos que legalmente proceden contra
las decisiones de que se trate, las autoridades ante quienes
deben interponerse, y los plazos para hacerlo.

Paragrafo 2°. Los bienes rurales incautados puestos a
disposicion de la Direccion Nacional de Estupefacientes,
con aptitud productiva certificada por la Unidad Nacional
de Tierras, podran ser enajenados unicamente a Protierra
con destino al Fondo de Restitucion de Bienes de que
trata la presente ley. Protierra podra adquirirlos con los
recursos del Fondo o con bonos de la Nacion.

Elprecio de adquisicion serd igual al avaltio comercial
del respectivo predio.

Lamedida cautelar que pesaba sobre los bienes incau-
tados sera sustituida por los valores producto de su venta.
En caso de queno se declare la procedencia de la extincion
del dominio, al antiguo propietario le seran restituidos
dichos valores con sus rendimientos financieros.

Levantada la medida cautelar, se cancelaran todos
los gravamenes, afectaciones y limitaciones al dominio
y quedaran sin ningun efecto todas las obligaciones que
afectaban al bien, sin perjuicio de los derechos de los
terceros de buena fe exenta de culpa, que deberan ser
declarados en la respectiva sentencia judicial.

Las obligaciones personales adquiridas antes de la
incautacion, incluidas la de servicios publicos domici-
liarios, deberan ser cobradas a los deudores sin que se
pueda perseguir el bien incautado.

Articulo 91. Contratos fiduciarios. E1 Fondo de Res-
titucion de Bienes podra celebrar todo tipo de negocios
fiduciarios en relacion con los bienes a su cargo, de con-
formidad con las normas del derecho privado. Igualmente,
seregiran por las normas del derecho privado los recursos
queaporte el Fondo a proyectos productivos desarrollados
en el marco del Programa de Restitucion de Bienes.

Atrticulo 92. Enajenacion de bienes del Fondo. E1Fondo
de Restitucion de Bienes podra enajenar solamente los
bienes que no requiera para el cumplimiento de su mision
0 que no tuvieren aptitud productiva, con el objeto de
contribuir al financiamiento del Programa de Restitucion
de Bienes o para adquirir otros predios rurales con fines
de compensacion a las victimas.

La aptitud productiva sera calificada por la Unidad
Nacional de Tierras a solicitud de la autoridad adminis-
tradora del Fondo.

Articulo 93. Programa de restitucion de bienes. El
Programa de Restitucion de Bienes, cuyo disefio se
encomienda a la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion, CNRR, contendra requisitos, medidas,
procedimientos y mecanismos necesarios para lograr, en
un plazo de cinco (5) aflos, prorrogables por decision del
Consejo Nacional de Restitucion de Bienes, el objetivo de
reparar a las victimas de desplazamiento forzado y demas
victimas de la violencia que hayan sufrido usurpacion o
despojo de sus tierras y viviendas, o que hubieren tenido
que abandonarlas por causa de los grupos organizados al
margen de la ley.

El Programa contemplard medidas de restitucion o
compensacion de tierras y viviendas, de manera colectiva
o individual, y las medidas complementarias necesarias
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para garantizar a sus beneficiarios condiciones de vida
digna, sostenibilidad social y economica, y lanorepeticion
de las violaciones a los derechos sobre los bienes.

Entre las medidas complementarias se contemplara
el desarrollo de proyectos productivos sostenibles indi-
viduales o asociativos y programas de titulacion masiva
de tierras en favor de las victimas en las zonas de des-
plazamiento.

Articulo 94. Asistencia del Ministerio Publico a las
victimas. El Ministerio Publico sera ejercido, en los pro-
cesos de que trata esta ley, por el Procurador Delegado
Ambiental y Agrario y los Procuradores Judiciales Am-
bientales y Agrarios. El Ministerio Publico garantizara
la prestacion de una asistencia adecuada y gratuita a las
victimas que deseen presentar una reclamacion de resti-
tucidén o compensacion.

Articulo 95. Comisién Nacional de Reparacion y
Reconciliacion y Comisiones Regionales de Restitucion.
La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
y las Comisiones Regionales de Restitucion, en ejercicio
de sus facultades, promoveran y apoyaran la formulacion
¢ implementacién de la politica de atencion y reparacion
integral a las victimas de la violencia.

Articulo 96. Asistencia de las instituciones de educa-
cion superior. Las instituciones de educacion superior del
pais, publicas y privadas, cooperaran con Protierra en el
cumplimiento de las funciones que le han sido asignadas
en la presente ley. Asi mismo, adoptaran y ejecutaran de
manera gratuita programas de asistencia profesional a
las victimas.

Los egresados de las facultades de derecho podran
hacer la judicatura en cualquiera de las entidades con
responsabilidades de apoyo y asistencia juridica a las
victimas, y en Protierra en la sustanciacion de los procesos
judiciales en desarrollo de las funciones jurisdiccionales
establecidas en la presente ley.

Tratandose de las universidades publicas lo dispuesto
en los incisos anteriores no podra afectar los recursos
presupuestales destinados al cumplimiento de su mision
académica.

SECCION III

Procesos judiciales y administrativos para la resti-
tucion de bienes

Articulo 97. Funciones jurisdiccionales y adminis-
trativas Protierras para la recuperacion y restitucion de
bienes y medidas subsidiarias. Con el fin de recuperar
los bienes despojados, usurpados o abandonados forzo-
samente y de reparar a las victimas por las violaciones
a sus derechos sobre los bienes, y con fundamento en
el articulo 116 de la Constitucion Politica, Protierra, de
manera excepcional, conocerd y fallara en derecho, con
caracter definitivo y con las facultades propias de un juez,
los siguientes asuntos:

1. Declaratoria de ausencia de justo titulo.

2. Proceso de clarificacion de la propiedad.

3. Restitucion de la posesion u ocupacion.

4. Proceso de pertenencia.

5. Accion para recuperar la mera tenencia.

6. Extincion del dominio.

7. Diligencia de desalojo en virtud de sentencia ju-
dicial.

Conelmismofin, atriblyanse a Protierra las siguientes
funciones administrativas

1. Entrega de predios en compensacion.

2. Asignacion de compensaciones en dinero.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley,
los jueces en quienes estén radicadas las competencias a
las que se refiere el presente articulo, las mantendran en
cuanto no estén referidas a la materia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las funcionesjurisdiccionales y adminis-
trativas que se atribuyen en el presente articulo a Protierra
seran ejercidas en Unica instancia por un funcionario de
la respectiva Coordinacion Territorial de ese organismo,
designado de manera exclusiva para este fin.

Paragrafo 3°. Los funcionarios a quienes se asignen las
funciones jurisdiccionales actuaran de tal forma que no
se desvirtien los fines y principios contemplados en esta
ley, en especial los relativos a la tutela de los derechos
de la poblacion mas vulnerable, la simplicidad, concen-
tracion y brevedad de las actuaciones; la celeridad de los
procesos, la sana critica en la valoracion de la prueba,
el rechazo de actuaciones y diligencias inutiles, impro-
cedentes e inconducentes y la adopcion de medidas que
eviten perjuicios a las victimas, sin menoscabo, en todo
caso, del debido proceso.

Articulo 98. Procedimiento comin a los procesos
Judiciales. Los procesos judiciales que adelante Protierra
se tramitaran conforme al siguiente procedimiento:

1. Formulario de reclamacion. Los reclamantes
llenaran y presentaran el formulario oficial, que para los
efectos diseflara y distribuira Protierra, el cual debera
contener la siguiente informacion bésica:

a) Datos personales y familiares del reclamante y
direccién o ubicacién donde recibira notificaciones
personales.

b) Identificacion de los bienes reclamados.
¢) Relacién del reclamante con los bienes reclamados.
d) Los hechos.

e) Identificacion, direccidn o ubicacion de la persona
autora de los hechos o del grupo armado ilegal, en caso
de que se conozcan.

f) Las peticiones.
g) Las pruebas que aporte o pretenda hacer valer.

h) Manifestacion de la victima, bajo la gravedad de
juramento, que se entendera prestado con la firma del
formulario de reclamacion, que no ha obtenido reparacion
por otras vias.

Lareclamacion podra ser presentada en cualquier ofici-
nadel Ministerio Publico, de Accion Social o de Protierra.
Los agentes del Ministerio Publico y de Accién Social
entregaran a Protierra las reclamaciones recibidas dentro
de las veinticuatro (24) horas siguientes a su recepcion.

En caso de que el reclamante no sepa escribir, la re-
clamacion sera presentada verbalmente y el formulario
sera llenado por el funcionario que la recibe.

El reclamante que afirme ser propietario o poseedor
que aspire a la declaratoria de pertenencia debera aportar
elrespectivo certificado de tradicion. Sino lo hiciere, Pro-
tierralo solicitard ala Oficina de Registro correspondiente,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la reclamacion.
La Oficina de Registro debera entregarlo o certificar su
inexistencia en un plazo no mayor de tres (3) dias. De ser
necesario, dentro del mismo plazo Protierra solicitara a
la respectiva oficina de catastro, y esta suministrard, la
identificacion y ubicacion del bien.

2. Admisién de la reclamacién. Si la reclamacion
cumple los requisitos del presente articulo se admitira y se
le dard el tramite legal que corresponda. Si la solicitud no
cumple los requisitos, el funcionario receptor procedera a
completarla en el acto, con la informacion adicional que
le proporcione el solicitante.
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3. Partes intervinientes. Se consideran partes o inter-
vinientes el reclamante, todos los propietarios inscritos con
posterioridadala ocurrencia de los hechos, los poseedores,
ocupantes o tenedores y la respectiva Comision Regional
de Restitucion de Bienes.

4. Notificaciones. Las decisiones que se dicten se notifi-
carana las partes o intervinientes dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes a su adopcién por el medio que el
funcionario judicial considere mas expedito y eficaz, de
lo cual se dejara constancia en el expediente.

5. Contestacion. Todas las partes o intervinientes
notificadas tendran diez (10) dias para dar respuesta a
la reclamacion y su admision, y para aportar las pruebas
que consideren pertinentes.

6. Pruebas. Vencido el término parala contestacion, el
funcionario competente de Protierra decretara las pruebas
solicitadas y las de oficio que considere conducentes y
pertinentes. El periodo probatorio sera de quince (15)
dias, dentro del cual seran practicadas las pruebas que
se hubieren decretado. Son pruebas admisibles todas las
reconocidas por la ley.

7. Decisién. Practicadas las pruebas, el funcionario
competente decidira la reclamacion, en un plazo no supe-
rior a un mes, mediante decision que sera notificada a las
partes por edicto que sera fijado por el término de cinco
dias en el Despacho del funcionario competente, contra
la cual no procedera recurso alguno. El funcionario de
Protierra podra fallar extra y ultra petita.

Articulo 99. Reserva legal. Las actuaciones y expe-
dientes que se surtan y formen dentro de los procesos
judiciales que adelante Protierra estaran sometidas a
reserva legal.

Articulo 100. Acciones para la reparacion por vio-
laciones a los derechos sobre los bienes de las victimas.
La reparacion podra reclamarse ante la Sala Penal del
Tribunal Superior de Distrito Judicial correspondiente,
dentro del incidente de reparacion de que trata el articulo
23 de la Ley 975 de 2005.

La reparacion también podra ser solicitada ante la
Unidad Administrativa Especial para la reparacion a las
victimas por violaciones a los derechos sobre sus bienes
- Protierra, que resolvera la solicitud en ejercicio de las
facultadesjurisdiccionales otorgadas en la presente ley. En
este caso, la victima actuara directamente sin necesidad
de apoderado judicial.

En todo caso, la victima que esté¢ adelantando un
proceso jurisdiccional tendiente a la recuperacion de la
propiedad, posesion o tenencia de bienes, podra desistir
de él en cualquier estado en que se encuentre y sin efecto
juridico alguno, para optar por someter la reclamacion
correspondiente ante Protierra conforme a lo dispuesto
en esta ley.

SECCION 1V

Normas especiales sobre los procesos judiciales
para la restitucion de bienes

Articulo 101. Proceso de declaratoria de ausencia
de justo titulo. En este proceso se tendran en cuenta las
siguientes reglas:

1. Objeto de la accién. Cuando la victima haya sido
privada de la propiedad de un inmueble, por cualquiera de
las causas previstas en este articulo, a favor del victimario o
de un tercero, Protierra podra declarar la ausencia de justo
titulo y ordenar la cancelacién del titulo de propiedad o
resolucion de adjudicacion que se haya expedido o de las
escrituras publicas que se hubieren otorgado y autorizado
a favor del victimario o tercero, y la cancelacion de las

anotaciones registrales que se hubieren efectuado. Si la
victima ademas probare que tenia la posesion con ante-
rioridad a la transferencia del dominio, Protierra ordenara
la devolucion material del respectivo bien.

2. Causales de ausencia de justo titulo. Son causales
de ausencia de justo titulo las siguientes:

a) Cuando miembros de grupos armados organiza-
dos al margen de la ley hayan adquirido la propiedad
del inmueble durante o con ocasion de su pertenencia a
dichos grupos.

b) Cuando los terceros que, sin ser miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, se aprovecharon
de la situacion de violencia e intimidacion ejercida por
tales grupos para adquirir el bien inmueble o hacerse
titular el bien por parte del Estado.

¢) Cuando el acto de adjudicacion de baldios fue
proferido con violacién de las normas constitucionales
o legales, o cuando el funcionario actud bajo influencia
ejercida por los grupos armados organizados al margen
de la ley o sus miembros.

d) Cuando la transferencia del dominio del propietario
o adjudicatario inicial se realizé bajo la influencia de los
grupos armados organizados al margen de la ley o sus
miembros.

3. Presuncién de ausencia de justo titulo. Se pre-
sume que hay ausencia de justo titulo en los contratos de
enajenacion de inmuebles y en los actos de adjudicacion
de baldios, cuando para la época de su realizacion hi-
cieron presencia en la zona respectiva grupos armados
ilegales, u ocurrieron ataques terroristas, combates, ma-
sacres 0 actos de desplazamiento forzado. Cuando dicha
presencia o la ocurrencia de los actos citados se den en
las zonas de atencion prioritaria de que trata la presente
ley, la presuncion de ausencia de justo titulo operara de
pleno derecho.

4. Carga de la prueba. En el proceso de declaratoria
de ausencia de justo titulo regulado en este Capitulo, la
carga de la prueba corresponde a quienes figuren o hayan
figurado como propietarios después de la ocurrencia de
los hechos. Si no lo demostraren, se cancelara el titulo
y su inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria
respectivo.

5. Efecto de la declaratoria de ausencia de justo
titulo. En la declaratoria de ausencia de justo titulo el
propietario, ademads de soportar la cancelacion del titulo
y su registro, sera considerado de mala fe y, en conse-
cuencia, no tendra derecho a la restitucion del precio ni
al reconocimiento de mejoras.

Articulo 102. Proceso de clarificacion de lapropiedad.
Para asegurar la proteccion de los bienes y derechos de
las victimas, conforme a los principios y normas de esta
ley, Protierra podra adelantar procesos de clarificacion
de la propiedad de las tierras rurales en las que aquellas
reclamen la restitucion del derecho que ejercian con an-
terioridad a la ocurrencia de las acciones que originaron
su desplazamiento.

La decisién que culmine el proceso se pronunciara
sobre la validez, vigencia y eficacia legal de los titulos
que se aporten y, en consecuencia, dispondra, si fuere el
caso, la cancelacion de los titulos y la restitucion material
del predio a la victima.

Articulo 103. Proceso de restitucion de la posesion
y ocupacion. En este proceso se tendran en cuenta las
siguientes reglas:

1. Objeto de la accion. Cuando la victima, sin ser
propietaria, haya sido privada de la posesion u ocupacion
material de un inmueble, Protierra decretara la restitucion
de la posesion u ocupacion.
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2. Acumulacion con la prescripcién. Si el reclaman-
te poseedor tiene el tiempo necesario para adquirir la
propiedad por prescripcidn ordinaria o extraordinaria de
conformidad con la presente ley, se acumulara a la peticion
de restitucion de la posesion la de pertenencia. En este
caso, de ser procedente, se ordenara la restitucion de la
posesion, la declaratoria de pertenencia por prescripcion
ordinaria o extraordinaria del dominio y la inscripcion en
el respectivo folio de matricula inmobiliaria.

3.Acumulacién del ocupante. Enel caso de ocupante,
también se podra acumular la adjudicacion o titulacion de
un predio baldio. En estos casos el tiempo requerido para
adquirir el derecho sera de tres (3) afios, contados desde
que inicid la ocupacion, pero podra sumarse el tiempo
del desplazamiento.

4.Mejor derecho ala adjudicacion. Constituye mejor
derecho a la adjudicacion de un predio baldio, el hecho de
que la victima lo hubiera ocupado y aprovechado econo-
micamente, independientemente de que tuviere o no casa
de habitacion en el predio, con anterioridad a la solicitud
de adjudicacion que hubiere formulado otra persona, o a
la ocupacion que cualquiera alegare.

Para los fines de esta ley, la simple ocupacion y
explotacion de un terreno baldio por la victima, con an-
terioridad a la ocurrencia de cualquiera de las conductas
violentas o ilicitas sefialadas en este articulo, constituye
una expectativa de adjudicacion que merece la tutela
juridica del Estado. En consecuencia, el comportamiento
omisivo de este frente a la perturbacién y despojo, dara
lugar al reconocimiento de los perjuicios econdomicos
causados a la victima.

Articulo 104. Proceso de pertenencia. En este proceso
se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. Objeto de la accién. Cuando la victima reuna los
requisitos previstos en esta ley para adquirir el dominio
por prescripcion ordinaria o extraordinaria, Protierra decla-
rard la adquisicion del derecho de dominio. No se tendra
en cuenta el area del predio ni la cuantia para efectos de
declarar la prescripcion prevista en este articulo.

2. Tiempo paralaprescripcion. Apartirde la vigencia
de lapresente ley, establézcase en cinco (5) afios el tiempo
necesario para la prescripcion adquisitiva extraordinariay
en tres (3) afios para la prescripcion adquisitiva ordinaria
de los inmuebles que hayan sido objeto de usurpacion o
despojoporelaccionar delos grupos armados organizados
al margen de la ley. Valdra la posesion acumulada a la
fecha establecida en el presente inciso.

Para efectos de la prescripcion adquisitiva del dominio,
elperiodo de tiempo durante el cual la victima haya estado
ensituacion de desplazamiento, se computara para efectos
del reconocimiento del derecho respectivo.

3. Acumulacion de reclamaciones. Cuando se trate
de poseedores de un mismo globo de terreno, Protierra
podra acumular sus reclamaciones.

4. Compensacion especial para minifundistas. En
caso de que laextension del predio reclamado en pertenen-
cia sea inferior al tamafio de una unidad agricola familiar,
se le ofrecera al reclamante la alternativa de recibir como
compensacion una Unidad Agricola Familiar.

Articulo 105. Accion para recuperar la mera tenen-
cia. Cuando la victima haya sido privada de la tenencia
de un inmueble, Protierra ordenara la restitucion de los
derechos contenidos en el respectivo contrato y la entrega
material del inmueble.

Para efectos de la presente ley, se entendera que el
plazo de los contratos de tenencia se suspendio por fuerza

mayor o caso fortuito desde la fecha de ocurrencia de la
usurpacion o despojo o abandono forzado, y que se reanuda
a partir de la fecha de restitucion del bien a la victima.

Articulo 106. Proceso de extincion del dominio. Me-
diante este proceso Protierra podra decretar la extincion
del derecho de dominio a favor del Fondo de Restitucion
de Bienes de que trata la presente ley, sin contraprestacion
ni compensacion de naturaleza alguna.

1. Naturaleza de la accién. La accion de extincion
de dominio de que trata la presente ley es de naturaleza
jurisdiccional, de caracter real y de contenido patrimo-
nial, y procedera sobre cualquier derecho real, principal
o0 accesorio, independientemente de quien los tenga en
su poder o quien los haya adquirido, y sobre los bienes
comprometidos. Esta accion es distinta e independiente
de cualquier otra de naturaleza penal que se haya iniciado
simultaneamente, o de la que se haya desprendido, o en la
que tuviera origen, sin perjuicio de los terceros de buena
fe exentos de culpa.

Esta accion procedera de oficio, o a solicitud del
agente del Ministerio Publico Agrario, las organizaciones
representativas de los intereses de los desplazados o de
cualquier persona.

2. Causales de extincion del dominio. Se declarara
extinguido el derecho de dominio, mediante fallo, sobre
los bienes que se encuentren en cualquiera de las siguien-
tes situaciones:

a) Bienes usurpados o despojados, incluso los que sean
identificados después de que el Estado haya compensado
a la victima por dichos bienes.

b) Predios que hayan sido utilizados como escenario
para la realizacion de homicidios, masacres, retencion
ilegal de personas, refugio de grupos armados al margen
delaleyy otrosactos violatorios de los derechos humanos,
siempre que esos actos ilegales hayan sido cometidos con
la anuencia del propietario.

¢) Bienes sobre los cuales existan reclamaciones de
victimas y los propietarios no demuestren el origen licito
de los recursos utilizados para adquirirlos.

d) Bienes de propiedad de personas pertenecientes a
grupos armados organizados al margen de laley, adquiridos
durante o con ocasion su pertenencia a dichos grupos.

3. Procedimiento. El tramite de la accion de extin-
cion de dominio se cumplird de conformidad con las
siguientes reglas:

a) El funcionario de Protierra que inicie el tramite de
manera oficiosa o a solicitud de parte, dictara decision de
inicio de procedimiento en la que propondra los hechos
en que se funda, la identificacién de los bienes que se
persigueny las pruebas directas o indiciarias conducentes.
Asi mismo podra decretar las medidas cautelares.

b) La decision de inicio se comunicara al agente del
Ministerio Publico y se notificara a las partes o intervi-
nientes dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes
a su adopcion por el medio que el funcionario judicial
considere mas expedito y eficaz, de lo cual se dejara
constancia en el expediente.

¢) Dentro de los cinco (5) dias siguientes al término de
su comparecencia, los intervinientes podran solicitar las
pruebas que estimen conducentes y eficaces para fundar
su oposicion, y para explicar el origen de los bienes a
partir de actividades licitas demostrables.

d) Transcurrido el término anterior, se decretaran, las
pruebas solicitadas que se consideren conducentes y las
que oficiosamente considere oportunas el investigador,
las que se practicaran en un término de quince (15) dias,
que no sera prorrogable.
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e) Transcurrido el término anterior, durante los diez
(10) dias siguientes el funcionario de Protierra dictara el
respectivo fallo que declarard la extincion de dominio a
favor del Fondo de Restitucion de Bienes, o se abstendra
de hacerlo, de acuerdo con lo alegado y probado. La sen-
tencia que se profiera tendra efectos erga omnes.

4. Términos. Los términos establecidos en el presente
articulo son improrrogables y de obligatorio cumplimiento,
y su desconocimiento se constituira en falta disciplinaria
gravisima.

5. Notificacién. La tinica notificacion personal que se
surtira en todo el proceso de extincion de dominio, sera
la que se realice al inicio del tramite. Todas las demas se
surtiran por estado, salvo la decision, que se notificard
por edicto.

6. Normas aplicables. La accion de extincion se suje-
tara exclusivamente a las disposiciones de la presente ley
y, solo para llenar sus vacios, se aplicaran las reglas de la
Ley 793 de 2002 en lo que fueren compatibles. En ningun
caso podra alegarse prejudicialidad para impedir que se
profiera fallo, ni exigirse la acumulacion de procesos

Articulo 107. Diligencia de desalojo en virtud de sen-
tencia judicial. Con el objeto de facilitar la recuperacion
material de los predios, Protierra procedera a decretar el
desalojo de la persona que ocupare total o parcialmente
el predio cuya restitucion haya sido decretada a favor de
la victima, en cumplimiento de las decisiones proferidas
en los procesos establecidos en esta ley.

1. Procedimiento. La actuacion podra iniciarse de
oficio por Protierra, o mediante solicitud presentada por
la victima.

Con fundamento en la decision que se haya proferido
en el proceso respectivo que le sirva de antecedente, el
funcionario competente de Protierra dictara un auto se-
fialando fecha y hora para la practica de la diligencia de
entrega del inmueble respectivo, el cual se comunicara
al agente del Ministerio Publico Agrario y se notificara
personalmente a la persona querellada por el medio que
el funcionario considere mas eficaz.

En la fecha indicada, un funcionario de Protierra
comisionado para la diligencia se trasladara al inmueble
para proceder al desalojo, para lo cual podra solicitar el
concurso de la autoridad de policia del lugar, si ello fue-
re necesario. En esta diligencia no procedera oposicion
alguna. De la diligencia se levantard un acta.

Si el querellado no se hallare en el predio al momento
de la diligencia de desalojo se procedera a practicar el
allanamiento, de conformidad con los articulos 113 y
114 del Codigo de Procedimiento Civil. En este caso se
realizara un inventario de los bienes que pertenezcan al
querellado, dejandolos al cuidado de un depositario.

SECCION V
Procesos administrativos para la restitucion de bienes

Articulo 108. Procedencia de la compensacion. La
compensacion solo procedera cuando, existiendo el dere-
cho a la restitucion, esta no puede cumplirse por motivos
justificables o por disposicion legal. Se considera que son
motivos justificables los siguientes:

1. Cuando con el retorno se ponga en peligro la vida o
integridad personal de las victimas y sus familias.

2. Cuando el predio haya quedado en condiciones de
inhabitabilidad o improductividad.

3. Cuando el bien esté en poder de un tercero que es
también victima de despojo de inmueble y no tenga otra
solucioén habitacional.

4. Cuando existan imponderables juridicos que impidan
una pronta restitucion del bien.

5. Por otras razones justificables establecidas en el de-
creto que adopte el Programa de Restitucion de Bienes.

Articulo 109. Seleccion del predio. En firme la deci-
sion de compensar, Protierra, en consulta con la victima,
seleccionara un predio de una extension equivalente auna
Unidad Agricola Familiar, de los existentes en el Fondo
de Restitucion de Bienes, y procedera a su titulacion
mediante acto administrativo que se registrara como acto
sin cuantia en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos competente.

Articulo 110. Disponibilidad de recursos. Protierra,
como administradora del Fondo para la Restitucion de
Bienes, realizara todas las gestiones indispensables para
garantizar la disponibilidad de recursos suficientes para
pagar las compensaciones reconocidas a las victimas.

Articulo 111. Compensacion en dinero. Sila compen-
sacién en especie no fuere posible por falta de predios
en el Fondo de Restitucion de Bienes, o porque los exis-
tentes no satisficieren a la victima, de manera justificada
a juicio de Protierra, la Entidad reconocera a la victima
una compensacion en dinero equivalente a 25 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

SECCION VI
Comisién de la verdad para tierras

Articulo 112. Creaciony conformacion. Créase la Co-
mision de la Verdad sobre Tierras con un mandato inicial
de dos afios, prorrogable por el mismo periodo.

La comisién estara conformada 5 (cinco) persona-
lidades, 3 (tres) de origen nacional y 2 (dos) de origen
internacional, todos de las mas altas calidades éticas,
intelectuales y humanas, y con experiencia reconocida
en procesos de verdad, justicia y reparacion. Los Comi-
sionados nacionales no podran ser servidores publicos, ni
haberlo sido durante los dos afios previos a su designacion.
Seran elegidos por la Corte Constitucional, previa consulta
conlaComision Nacional de Reparaciony Reconciliacion
y organizaciones sociales y de derechos humanos.

Articulo 113. Naturaleza. La Comision sera un
organismo de derecho publico independiente, con per-
soneria juridica propia, de caracter no gubernamental,
con presupuesto propio y autonomia presupuestal para
el cumplimiento de sus funciones, dentro del ambito de
sus competencias.

Articulo 114. Respaldo institucional y financiero. Para
garantizar su independencia y neutralidad, la Comision
podra recibir recursos de cooperacion internacional.
Para tales efectos, el Gobierno Nacional adelantara las
gestiones necesarias.

Articulo 115. Competencias. Seran competencias de
la Comision:

a) Investigar los hechos mas graves y de mayor impacto
social en materia de despojo y expoliacion de tierras.

b) Analizar las causas de las dinamicas de despojo y
expoliacion en el pais durante los ultimos 25 (veinticin-
o) afios.

c) Identificar y caracterizar los patrones, autores, y

dinamicas del despojo y la expoliacion en el pais durante
los ultimos 25 (veinticinco) afios.

d) Emitir conceptos técnicos de su investigacion ya sea
de oficio o a solicitud de las autoridades encargadas de la
recuperacion y restitucion de las tierras y el patrimonio
de las victimas de la violencia.
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e) Presentar informes a la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion, que los hara publicos a la
comunidad nacional e internacional.

f) Constituir y disponer la proteccion, custodia y pre-
servacionde los archivos y bases de datos que constituyan
todas sus investigaciones y actuaciones, con el objeto
de preservar la vida e integridad fisica de quienes hayan
proporcionado informacion o rendido su testimonio, asi
como para preservar la memoria historica y alentar el
conocimiento y la pedagogia de la convivencia pacifica
de las presentes y las futuras generaciones.

g) Aportar a las autoridades las recomendaciones que
juzgue pertinentes para el desarrollo de los procesos de
recuperacion y restitucion de las tierras y el patrimonio
de las personas, familias y comunidades.

Articulo 116. Funciones. Parael desarrollo de sus com-
petencias, la Comision tendra las siguientes funciones:

a) Recaudar e indexar toda la informacion documental
que sea posible, y con base en ellos organizar el centro
de documentacion y consulta, con accesibilidad a la ciu-
dadania en general, salvo en aquellos casos en que, para
preservar la seguridad, la privacidad y la dignidad de las
victimas o de los victimarios, la Comision la considere de
caracter reservado y ordene su custodia, y la restriccion
de su acceso y circulacion.

b) Recibir en audiencia a toda persona que desee
informar o rendir testimonios sobre hechos que son de
su competencia. Estas audiencias se desarrollaran en un
marco de estricta confidencialidad y reserva. Los nombres
de los informantes, sean victimas, victimarios, testigos,
allegados o de cualquier otra indole, no figuraran en los
documentos de conocimiento publico de la Comision sin
su expreso consentimiento.

¢) Citar a declarar a toda persona que la Comision
considere que puede suministrar informacion sobre los
hechos de su competencia, sin que esto se constituya en
la vinculacidn a proceso judicial alguno. Para tal efecto
se habilitaran mecanismos y procedimientos expeditos.
En todo caso, ante la negativa del citado a declarar, la
Comisién podra emplazarle y solicitar la colaboracion
de las autoridades competentes para asegurar su com-
parecencia.

d) Realizar el trabajo en terreno que el desarrollo de
las investigaciones amerite. Para este efecto, la Comision
podra solicitar la colaboracion de los organismos de
investigacion del Estado: Fiscalia General de la Nacion,
Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General
de la Republica, Defensoria del Pueblo, etc., y suscribir
convenios con establecimientos académicos y de inves-
tigacion.

e) Solicitar a cualquier entidad publica o privada que
la posea, documentacion e informacion que considere
necesaria para el desarrollo de sus funciones. Las enti-
dades requeridas estaran en la obligacién de suministrar
dicha informacion.

f) Indagar, mediante técnicas cientificas de investiga-
cion y fuentes de contraste, la calidad y la veracidad de
la informacion recibida.

g) Elaborar y presentar los informes de que trata la
presente ley, en el tiempo establecido para ello. Estos
informes pueden ser finales o parciales.

h) Dar testimonio, ante las autoridades judiciales com-
petentes, sobre la calidad, la solidez y credibilidad de las
informaciones de las personas que voluntariamente o por
invitacion hayan colaborado con la Comision, por solicitud
de las mismas. Aunque la Comision no ejerce funciones

judiciales, estas informaciones seran consideradas por
los jueces o tribunales como actos de colaboracion con
la justicia.

i) El resultado de su trabajo, sera entregado a Pro-
tierra.

Articulo 117. Funcionamiento. Para el cabal ejercicio
de sus competencias y el cumplimiento de sus funciones,
la Comision tendra las siguientes atribuciones:

a) Elegir por mayoria absoluta de votos de sus miem-
bros, al Presidente, al Vicepresidente y a su representante
legal.

b) Organizar su estructura administrativa y operativa,
con criterios de racionalidad, eficiencia y austeridad.

¢) Definir, con base en el organigrama establecido, los
cargos que deben ser creados, los colaboradores que deben
ser vinculados, asi como el perfil y las calidades de los
funcionarios y los contratistas, y sus remuneraciones.

d) Definir su sede de operaciones, la de su area ad-
ministrativa y la de los comités operativos que creare, y
velar por la adecuada dotacion de las mismas.

e) Elaborar el presupuesto para su funcionamiento y
el de todas sus dependencias, y para la financiacion del
total de actividades que debe desarrollar.

f) Recibir aportes, en dinero o en especie, de personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
internacionales. Para la administracion de tales recursos,
debera constituir y gerenciar un Fondo con destinacion
especifica.

g) Elaborar los manuales de procedimiento y de
funciones de todas sus dependencias, funcionarios y
contratistas.

h) Darse su propio reglamento.

i) Las demas que le sean atribuidas por la presente
ley.

Articulo 118. Colaboraciones. Para el ejercicio de sus
competenciasy facultades, y para el desarrollo de sus fun-
ciones, la Comision podra establecer alianzas y acuerdos
de cooperacion con cualquier persona natural o juridica,
y entidad publica o privada, nacional o internacional.

Articulo 119. Compromisos del Gobierno. E1 Gobierno
Nacional se comprometerd a respaldar el trabajo de la
Comisién y a poner en practica las recomendaciones que
esta formule, orientadas al logro del objeto de esta ley.

SECCION VII
Otras medidas de restitucion

Articulo 120. Medidas sociales y economicas de resti-
tucién. Las medidas sociales y econdmicas comprenden,
entre otros, salud, educaciodn, subsidio de vivienda, acceso
a programas de titulacion de tierras para las victimas di-
rectas de desplazamiento forzado, acceso a créditos para
reposicion de bienes, reparacion de inmuebles.

Se dara prioridad al acceso a medidas sociales y eco-
némicas de restitucion a las victimas cabeza de familia,
y a aquellas que sean de origen campesino.

Atrticulo 121. Medidas de restitucion en capacitaciony
planes de empleo urbano y rural. E1 SENA dara prioridad
y facilidad para el acceso de jovenes y adultos victimas de
laviolencia, a sus programas de formacidn y capacitacion
técnica, en especial cuando sea cabeza de familia.

Asi mismo, disefiara y pondra en funcionamiento
programas y proyectos especialmente adecuados a las
necesidades de los jovenes y adultos -hombres y mujeres-
victimas de la violencia, teniendo en cuenta los dafios que
las violaciones han producido en los proyectos de vida
de dichas personas.
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Los programas de capacitacion deberan ser disefiados
de forma que permitan constituir empleabilidad y gene-
racion de empleos.

Articulo 122. Con el fin de apoyar el autososteni-
miento de las victimas enunciadas en esta ley, el Estado
colombiano disefiara programas y proyectos especiales
para la generacion de empleo rural y urbano atendiendo
las condiciones socioculturales.

Articulo 123. El Estado colombiano debera otorgar
a las victimas de la violencia prelacion en el concurso
de empleos publicos siempre y cuando cumplan con los
requisitos sefialados, y en un porcentaje del 20% en todas
las entidades del Estado en todos los niveles.

Articulo 124. Las consideraciones especiales en
relacién con protecciéon patrimonial y tratamiento de
pasivos en favor de las personas secuestradas, previstas
en la Ley 986 de 2005, se haran extensivas a las victimas
definidas en el articulo 9° de la presente ley, en cuanto
fueren compatibles.

CAPITULO III
Indemnizacion

Articulo 125. Indemnizacién. Las victimas de que trata
el articulo 9° de la presente ley deberan ser indemnizadas
por los perjuicios causados por el delito cometido, com-
prendiendo tanto los perjuicios materiales (dafio emergente
y lucro cesante) como los perjuicios morales.

Articulo 126. Darios indemnizables. Seran indemni-
zables los daiios fisicos, psicofisicos, econdémicos inclui-
das lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdidas econdémicas o menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales, sufridos por las victimas a que
hace referencia esta ley.

Articulo 127. Del valor de laindemnizacion que reciba
la victima de que trata la presente ley en su articulo 9°, se
descontaran las sumas de dinero que haya recibido de la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Coope-
racion Internacional, Accion Social, o de otra entidad del
Estado que constituya reparacion.

Paragrafo. En ningtin caso se considerara como repa-
racion las sumas de dinero que la victima haya recibido
a titulo de ayuda humanitaria, en virtud de lo dispuesto
en la Ley 418.

Articulo 128. Concurrencia de violaciones. En caso
de que respecto a la misma victima concurra mas de una
violacion, tendra derecho a que las violaciones multiples se
acumulen hasta un tope no mayor de ochenta (80) salarios
minimos legales mensuales. En caso de que unbeneficiario
pueda solicitar indemnizacion por varias victimas, tendra
derecho a la indemnizacion por cada una de ellas.

Articulo 129. En todos los casos, la indemnizacion
por via administrativa es de libre uso e inversion de la
victima que larecibe, y es independiente de otras medidas
de reparacion, asistencia o ayuda humanitaria a las que
tenga derecho y pueda acceder o haya accedido, ya sea
por via administrativa como judicial.

CAPITULO IV
Derecho a la rehabilitacion

Articulo 130. Rehabilitacién. Consiste en realizar
las acciones tendientes a la recuperacion de las victimas
que sufren traumas fisicos y psicoldgicos, esta nocion
comprende la de readaptacion, como consecuencia de
los hechos cometidos por los grupos armados al margen
de la ley.

El Estado, a través de este programa prestara a las vic-
timas que lo requieran asistencia para su recuperacion de
traumas fisicos y psicologicos sufridos como consecuencia
del tipo de victimizacion de que trata esta ley.

Articulo 131. Medidas de rehabilitacion. La rehabi-
litacion para las victimas de violaciones a los Derechos
Humanosy al Derecho Internacional Humanitario, debera
incluir la atencién médica, psicoldgicay psicosocial
permanente, o las medidas que se requieran, conforme a
la calidad y tipo de evento.

Como parte del Plan Nacional de Atencién y Repa-
racion a Victimas de la Violencia, el Gobierno creara un
programa de atencion psicosocial universal y especiali-
zado para las victimas a las que se refiere el articulo 9°
de esta ley.

El acompafiamiento psicosocial debe ser transversal
al proceso de reparacion, y prolongarse en el tiempo de
acuerdo con las necesidades de las victimas, sus fami-
liares y la comunidad, aplicando un enfoque diferencial
que tenga en cuenta la perspectiva de género y las es-
pecificidades culturales, religiosas, étnicas, etarias y de
diversidad sexual.

Igualmente, integrar a la totalidad de las (los) familia-
res y de ser posible promover acciones de discriminacion
positivaa favor de mujeres, nifias y nifios, adultos mayores
debido a su alta vulnerabilidad y los riesgos a los que se
ven expuestos.

En todo caso, las victimas que tengan que participar
en actividades de recuperacion de restos humanos, iden-
tificacidon de cadaveres o exhumaciones, deberan contar
con acompafiamiento psicosocial realizado por personas
idoneas, de acuerdo a los parametros del articulo 6 de
esta ley.

Articulo 132. Medida de rehabilitacion, exencion en
la prestacion del servicio militar. De acuerdo a lo con-
templado en el articulo 27 de la Ley 48 de 1993, también
estaran exentos de prestar el servicio militar en todo tiempo
y no pagaran cuota de compensacion militar, las victimas
de que trata el articulo 9° de la presente ley.

CAPITULO V
Derecho a las medidas de satisfaccion

Articulo 133. Medidas de satisfaccion. El Estado, a
través del Plan Nacional para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas de la Violencia, debera realizar las
acciones tendientes a restablecer la dignidad de la victima
y difundir la verdad sobre lo sucedido. Las medidas de
satisfaccion seran aquellas que proporcionan bienestar y
contribuyen a mitigar el dolor de la victima.

Las medidas de satisfaccion son las siguientes:

a) Reconocimiento publico del caracter de victima,
de su dignidad, nombre y honor, ante la comunidad y el
ofensor.

b) Reconocimiento publico por parte del Estado de la
existencia de violaciones generalizadas y sistematicas a
los derechos humanos e infracciones al derecho interna-
cional humanitario, asi como de su impacto diferenciado
en algunas victimas, en especial en los casos de violencia
sexual y desplazamiento forzado.

¢) El Estado debera asegurar la investigacion y docu-
mentacion serias de las violaciones a los derechos humanos
ocurridas en el marco del conflicto armado interno.

d) Creacién de cuerpos técnicos especializados para
la investigacion de crimenes como la desaparicion for-
zada.

e) Garantizar el funcionamiento de un sistema de mo-
nitoreo permanente que permita identificar la existencia
de amenazas de vulneraciones a los derechos humanos de
la poblacion mediante la generacion de alertas.
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f) Efectuar las publicaciones a que haya lugar relacio-
nadas con el literal anterior.

g) Realizacion de actos conmemorativos.

h) Otorgamiento de condecoraciones y otros recono-
cimientos publicos.

i) Realizacién de homenajes publicos.

j) Construccién de monumentos publicos en perspec-
tiva de reparacion y reconciliacion.

k) Difusion publica y completa del relato de las vic-
timas sobre el hecho que la victimizo, siempre que no
provoque mas dafios innecesarios ni genere peligros de
seguridad.

1) Asegurar la identificacion de los cadaveres y su
inhumacion posterior, segun las tradiciones familiares
y comunitarias, a través de las entidades competentes
para tal fin.

m) Prioridad de atencion en servicios sociales ofreci-
dos por el Estado, distintos a las medidas de reparacion
contempladas en la presente ley.

n) Difusion de las disculpas y aceptaciones de respon-
sabilidad hechas por los victimarios.

0) Garantizar el funcionamiento de un sistema de mo-
nitoreo permanente que permita identificar la existencia
de amenazas de vulneraciones a los derechos humanos de
la poblacion mediante la generacion de alertas.

p) El Estado debera asegurar la investigacion y docu-

mentacion de las violaciones a los derechos humanos.
CAPITULO VI
Reparacion simbélica

Articulo 134. Reparacion simbélica. Se entiende por
reparacion simbolica toda prestacion realizada a favor
de las victimas o de la comunidad en general que tienda
a asegurar la preservacion de la memoria historica, la
no repeticion de los hechos victimizantes, la aceptacion
publica de los hechos, la solicitud de perdon publico por
los mismos y el restablecimiento de la dignidad de las
victimas

Articulo 135. Dia Nacional de Solidaridad con las
Victimas de la Violencia. Cada afio se celebrara el “Dia
Nacional de Solidaridad con las Victimas de la Violencia”
y se realizaran por parte del Estado colombiano eventos
de reconocimiento a su condicion.

El Congreso de la Republica, se reunird en pleno ese
dia para escuchar a las victimas de la violencia en una
jornada de sesion permanente.

El dia nacional de solidaridad con las victimas se de-
terminara por un concurso nacional amplio y plural que
organice el Gobierno Nacional. Los gobiernos departa-
mentales y municipales organizaran igualmente concursos
amplios y plurales para determinar el dia departamental
y municipal de las victimas.

Articulo 136. Reconocimiento a las victimas asocia-
ciones de victimas. E]1 Congreso de la Republica, podra
conceder las distinciones que considere oportunas, en
reconocimiento alalabor de las asociaciones, fundaciones
y organizaciones que se hayan destacado en la defensa de
la dignidad de todas las victimas de la violencia de que
trata el articulo 9° de la presente ley.

Articulo 137. Centro de Memoria Historica. Créese
el Centro de Memoria Historica, con sede en la ciudad de
Bogota, el cual estara a cargo del Ministerio de Cultura,
y contard con el seguimiento y vigilancia del Ministerio
Publico.

Tendra por finalidad reunir y recuperar todo el mate-
rial documental, testimonios orales y por cualquier otro
medio relativos a las violaciones a derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario cometi-
das el marco de la violencia politica y social desde 1948.
La informacion recogida sera puesta a disposicion de los
interesados, de los investigadores y de los ciudadanos en
general, mediante actividades museisticas, pedagogicas
y cuantas sean necesarias para proporcionarles el cono-
cimiento de nuestra historia reciente.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura con el concurso
del Ministerio Publico, determinaran la estructura y el
funcionamiento del Centro de Memoria Historica.

Articulo 138. Funciones del Centro de Memoria
Historica. Son funciones del Centro de la Memoria
Historica:

1. Determinar la estructura y funcionamiento del Mu-
seo de la Memoria y del Archivo General del conflicto
armado.

2. Integraral Archivo General del conflicto colombiano
todos los documentos originales o copias fidedignas de
todos los hechos sucedidos en el marco del conflicto co-
lombiano, que reposen en sitios como museos, bibliotecas
o archivos del estado, en los cuales, quedara una copia
digitalizada de los mencionados documentos.

3. Recopilar los testimonios orales correspondientes a
las victimas y sus familiares de que trata la presente ley, a
través de la Comision Nacional de Reparacion y Recon-
ciliacion, y de las Organizaciones Sociales de derechos
Humanos y remitirlos al Archivo General del Conflicto
colombiano, donde seran integrados.

4. Recuperar, reunir, organizar y poner a disposicion
de los interesados los documentos y las fuentes secun-
darias que puedan resultar de interés para el estudio del
conflicto colombiano.

5. Fomentar la investigacion histdrica sobre el
conflicto colombiano, y contribuir a la difusion de sus
resultados.

6. Impulsar la difusion de sus recursos, y facilitar la
participacion activade los usuarios y de sus organizaciones
representativas.

7. Otorgar ayudas a los investigadores, mediante
premios y becas, para que contintien desarrollando su
labor académica y de investigacion sobre el conflicto
colombiano.

8. Reunir y poner a disposicion de los interesados
informacion y documentacion sobre procesos similares
habidos en otros paises.

9. Promover actividades participativas sobre temas
relacionados con el conflicto colombiano.

10. Promover redes de informacion con otros cen-
tros, instituciones o entidades estatales o no, nacio-
nales o internacionales, académicas o sitios digitales
que tuvieren intereses comunes o realicen actividades
complementarias.

11. Coordinar la creacion de monumentos y parques
publicos en memoria de las victimas con las entidades
municipales, departamentales, distritales y nacionales, asi
como las propuestas por organismos no gubernamentales
y la sociedad civil.

12. Realizar exhibiciones o muestras, eventos de difu-
sion y de concientizacion sobre el valor de los derechos
humanos vulnerados durante el conflicto colombiano,
sus consecuencias.
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13. Realizar publicaciones graficas, audiovisuales o
por medios digitales.

14. Realizar cursos, conferencias, tareas de capacita-
cién, de estudio e investigacion o promover o auspiciar
la de terceros.

15. promover actividades e investigaciones tendientes
a incluir la participacion de mujeres, jovenes, nifios y
nifias.

16. Recibir la informacidon compilada por el grupo de
Memoria Historica de la Comision Nacional de Reparacion
y Reconciliacion.

17. Las demas que sefiale su direccion.

Articulo 139. Preservaciony custodia de los archivos.
La Procuraduria General de la Nacion, tendrd a su cargo
la obligacion de adoptar las medidas pertinentes para
impedir la sustraccion, la destruccion o la falsificacion
de los archivos que se deriven del Centro de la Memo-
ria Historica los cuales se incorporaran al archivo de la
memoria.

Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de las normas
penales pertinentes.

Articulo 140. Museo de la Memoria. Créese el Museo
de la Memoria, que dependera del Centro Histérico de
la Memoria, y el cual esta destinado a lograr el fortale-
cimiento de la memoria colectiva, acerca de los hechos
desarrollados en el marco del conflicto colombiano

Paragrafo. El Museo de la Memoria sera dirigido
por un Director que sera elegido por concurso publico
y un consejo Directivo integrado por un representante
de la sociedad civil, un representante de la academia,
un representante de las victimas, y un Representante del
Ministerio Publico.

Articulo 141. Archivo General del conflicto colombia-
no. Créese el Archivo General del conflicto colombiano,
que hara parte del Centro de Memoria Histdrica, y tendra
entre sus funciones las de recopilar, sistematizar y con-
servar los documentos bajo su custodia.

Reposaran las causas, desarrollos y consecuencias
de los actos que constituyan una violacion manifiesta de
las normas penales, normas internacionales de derechos
humanos o que constituyan una violaciéon grave del
derecho internacional humanitario, con la relacion de la
fecha, lugar, identificacion de las victimas como de los
victimarios. Deigual manera, también reposara un archivo
fotografico y noticioso de los hechos para que el pais no
olvide el sufrimiento de sus ciudadanos.

Paragrafo 1°. Los documentos que reposan en archi-
vos privados y publicos relacionados con el conflicto
colombiano son constitutivos del Patrimonio Documental
Bibliografico.

Paragrafo 2°. Se garantiza el acceso a los documentos
y demas fuentes que reposen en el Archivo, asi como la
obtencion de las copias que se soliciten.

Paragrafo 3°. Deberan adoptarse las medidas necesarias
para la proteccion, la integridad y clasificacion de estos
documentos, en particular en los casos de mayor deterioro
o riesgo de degradacion.

CAPITULO VII
Garantias de no repeticion

Articulo 142. Garantias de no-repeticion. Comprenden
entro otras, la desmovilizacion y el desmantelamiento de
los grupos armados al margen de la ley.

El Estado colombiano a través del Plan Nacional para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas de la
violencia adoptara, entre otras, las siguientes Garantias
de No-Repeticion:

a) La verificacion de los hechos y la difusion publica
y completa de la verdad judicial, otorgando garantias para
que la informacion no provoque mas dafios innecesarios a
la victima, los testigos u otras personas, ni cree un peligro
para su seguridad.

b) La aplicacion de sanciones a los responsables de
las violaciones, todo lo cual estara a cargo de los drganos
judiciales que intervengan en los procesos de que trata
la presente ley. El Estado debera reforzar los procesos
de investigacion y juzgamiento, con el fin de asegurar
una judicializacion efectiva de las violaciones a los de-
rechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario.

c) La prevencion de nuevas violaciones por parte de
las autoridades correspondientes.

d) La asistencia de los responsables de las violaciones
acursos de capacitacion en materia de derechos humanos.
Estamedida podra serimpuesta por el Tribunal, tanto a los
condenados como a terceros civilmente responsables.

e¢) La prevencion de violaciones de derechos huma-
nos.

f) La prevencion y erradicacion de la discriminacion
que afecta a sectores especificos de la poblacion como
las mujeres y nifias.

g) La generacion de redes de apoyo de organizacion
entre las victimas.

h) La creaciéon de una pedagogia ciudadana que
promueva los valores constitucionales que fundan la
reconciliacion, en relacion con los hechos acaecidos en
la verdad histoérica.

i) La capacitacion a los funcionarios y funcionarias
del Estado en el tratamiento diferencial que requieren las
victimas del conflicto armado, en especial aquellas que
han sido afectadas de manera desproporcionada, como
una estrategia para la eliminacion de diversas formas de
discriminacion.

j) La derogacion de leyes que contribuyan a las vio-
laciones a los derechos humanos.

k) El control civil de las fuerzas militares y de los
servicios de inteligencia.

1) El desmantelamiento de las fuerzas armadas pa-
raestatales.

m) La reintegracion de nifios y niflas que hayan par-
ticipado en los conflictos armados.

n) La exclusion del servicio de los funcionarios
publicos involucrados en violaciones a los derechos
humanos.

CAPITULO VIII
Reparacion colectiva

Articulo 143. Reparacion colectiva. La reparacion
colectiva debera orientarse a compensar todos los dafios
y perjuicios sufridos por las comunidades afectadas por
el conflicto colombiano. Este mecanismo se prevé de
manera especial para las comunidades afectadas por la
ocurrencia de hechos de violencia sistematica asi como
aquellos hechos de violencia generalizada.

Articulo 144. Implementacion de programa de repara-
cién colectiva. E1 Estado colombiano, deberd implementar
un programa institucional de reparacion colectiva que
esté dirigido a reparar a grupos, pueblos y comunidades,
que estan unidos por especiales caracteristicas que los
definan, como culturales, territoriales y el proposito co-
mun entre ellos. En ningun caso la reparacion colectiva
reemplazard la reparacion individual de los miembros de
sujetos colectivos.
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Articulo 145. Criterios de la reparacion colectiva. El
programa y las medidas de reparacion colectiva deberan
tener en cuenta tanto los daflos ocasionados por la vio-
lacion de los derechos colectivos, como por la violacion
sistematica de los derechos individuales de los miembros
del colectivo y el impacto colectivo de la violacion de
derechos individuales, como en el caso de las violaciones
perpetradas contra autoridades civiles, politicas y religio-
sas del sujeto activo. Se tendran en cuenta los dafios a
la cultura y a la posibilidad de reproducirse como sujeto
colectivo, entre otros.

Paragrafo 1°. El programay las medidas de reparacion
colectiva respetaran y protegeran las organizaciones, la
autonomia y el ejercicio de la autoridad tradicional de los
sujetos colectivos. Se tendran en cuenta sus conceptos
propios de verdad, familia y bienestar.

CAPITULO IX
Reparacion a colectivos

Articulo 146. Reparacion de colectivos. Lareparacion
decolectivos vadirigidaa grupos, pueblos y comunidades,
que estan unidos por especiales caracteristicas que los de-
finan, como culturales, territoriales y el propdsito comun.
Las reparaciones de colectivos con comunidades de este
tipo, deberan seguir los principios establecidos tanto por
disposiciones nacionales como internacionales sobre la
materia, respetando el derecho de consulta previa como
punto de partida para la elaboracién de los programas de
reparacion que se desarrollen en tales comunidades.

En consonancia con los principios internacionales so-
bre la integralidad de las reparaciones, la reparacion debe
contener si es el caso: la rehabilitacion, indemnizacion,
restitucion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

CAPITULO X
Programas de reparacién via administrativa

Articulo 147. Créase un plan administrativo de repa-
racion a las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos y graves infracciones al derecho humanitario.
El plan administrativo de reparacion a las victimas estara
compuesto por los siguientes programas:

a) El programa de reparacion individual por via ad-
ministrativa.

b) El Programa de reparacion colectiva por via ad-
ministrativa.

¢) El programa de restitucion de bienes por via ad-
ministrativa.

Articulo 148. Programa de reparacion individual por
via administrativa. Créase un programa de reparacion in-
dividual por viaadministrativa paralas victimas de graves
violaciones a los derechos humanos y graves infracciones
del derecho humanitario, el cual estara a cargo de laAgen-
cia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional, Accion Social. Este programa tiene por
objeto conceder un conjunto de medidas de reparaciones
individuales a favor de las personas que con anterioridad a
laexpedicion de lapresente ley hubieren sufrido violacion
en sus derechos fundamentales por accion de los grupos
armados organizados al margen de la ley a los que se
refiere el inciso 2° del articulo 10 de la Ley 975 de 2005
y por accion u omision de agentes estatales en la medida
en que comprometen el deber del Estado de garantizar el
goce efectivo de los derechos humanos.

El Programa de Reparacion Individual por via ad-
ministrativa para las victimas de graves violaciones a
los derechos humanos y graves infracciones al derecho
humanitario se regira por lo dispuesto en este titulo y en
lo no regulado expresamente en este, por lo dispuesto en

el Decreto 1290 de 2008 “por medio del cual se crea el
Programa de reparacion por via administrativa para las
victimas de los grupos armados organizados al margen
de laley”.

Articulo 149. Definiciones. Paralos efectos del presente
programa se adoptan las siguientes definiciones:

Reparacion individual administrativa. De acuerdo
con el deber de garantizar el goce efectivo de los de-
rechos humanos, se entiende por reparacion individual
administrativa el conjunto de medidas de reparacion
que el Estado reconozca a las victimas de violaciones
de sus derechos fundamentales, por hechos atribuibles a
los grupos armados organizados al margen de la ley y al
Estado; sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil
de los victimarios y de la responsabilidad subsidiaria o
residual del Estado.

Victimas. Se entiende que tienen la condicion de
victimas las personas a las que se refiere el articulo 9°
de la presente ley.

Deber de garantia a cargo del Estado. La repara-
cion individual por la via administrativa de que trata el
presente Capitulo, se fundamenta en el deber del Estado
de garantizar el goce efectivo de los derechos humanos
de todas las personas. La expresion “indemnizacién so-
lidaria” a que hacen referencia a la normas del Decreto
1290 de 2008 se entendera derogada y sustituida por la
expresion “indemnizacion”.

TITULO VI

SISTEMA NACIONAL DE ATENCION,
ASISTENCIAY AYUDA HUMANITARIA
A LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA

Articulo 150. Creacion del Sistema de Atencion, Asis-
tenciay Ayuda Humanitaria alas victimas de laviolencia.
Créase el Sistema Nacional de Atencidn, Asistencia y
Ayuda Humanitaria a las victimas de la violencia, cuyos
objetivos seran los siguientes:

1. Disefiar, bajo las recomendaciones de la CNRR, una
politica integral de atencidn integral a las victimas que
permita la articulacion de las actuaciones de las entidades
del Estado a nivel nacional, regional y local para lograr
un abordaje concurrente y complementario.

3. Establecer y determinar los planes y programas
desarrollados por las diferentes entidades que conforman
el sistema a fin de garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de las victimas.

4. Integrar los esfuerzos publicos y privados para la
adecuada atencion integral y garantia de los derechos
humanos que les asisten a las victimas de la violencia.

5. Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos
los recursos humanos, técnicos, administrativos y econo-
micos que sean indispensables para la atencion integral
de las victimas.

6. Establecer un sistema de informacion que permita
integrar, desarrollar y consolidar los sistemas de infor-
macién, seguimiento y evaluacion entre las diferentes
instituciones del Estado que atiendan a las victimas
enunciadas en esta ley.

7. Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de So-
ciedad Civil que busquen acompafiar y hacer seguimiento
al proceso de atencion, asistencia y ayuda humanitaria.

8.Sepodraapoyar que las victimas tengan accesoreal y
efectivoalos procesos judiciales iniciados en otros Estados
como resultado de procesos de extradicion de las personas
responsables de las violaciones a los derechos humanos y
de las infracciones al derecho internacional humanitario,
con el objeto de asegurar su reparacion integral.



Pagina 44

Martes 30 de septiembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 670

Articulo 151. De la constitucion del Sistema Nacional
de Atencion, Asistencia y Ayuda Humanitaria a las vic-
timas de la violencia. El sistema estara coordinado por
la Agencia Presidencial para la Accidon Social y estara
constituido por el conjunto de entidades publicas, del
nivel gubernamental y estatal en los 6rdenes nacionales,
departamentales y municipales encargados de formular
y ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones
especificas, tendientes a la atencion y reparacion integral
de las victimas de la violencia.

TITULO VII

SISTEMA NACIONAL DE REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA

Articulo 152. Creacion del Sistema Nacional de Re-
paracion Integral a las victimas de la violencia. Créase
el Sistema Nacional de Reparacion Integral a las victimas
de la violencia, cuyos objetivos seran los siguientes:

1. Implementar coordinadamente las medidas integra-
les de reparacion que contribuyan a garantizar lareparacion
efectivay eficaz de las victimas de las que trata el articulo
9° de la presente ley.

2. Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de So-
ciedad Civil que busquen acompafiar y hacer seguimiento
al proceso de reparacion.

Paragrafo 1°. Para el logro de los anteriores objetivos,
y Reparacion Integral a las victimas de la violencia, con-
tara con el Plan Nacional para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas de la violencia.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional expedira un do-
cumento Conpes para establecer, especificar y asegurar
la ejecucion y el seguimiento del Plan Nacional para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas de la
violencia.

Articulo 153. De la constitucion del Sistema Nacional
de Reparacion Integral a las victimas de la violencia. E1
Sistema sera coordinado por la Defensoria del Pueblo y
estara constituido por el conjunto de entidades publicas
del nivel gubernamental y estatal, en los dérdenes nacio-
nal, departamental y municipal encargados de formular
y ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones
especificas tendientes a la reparacion integral de las vic-
timas de la violencia, y las organizaciones sociales que
representen a las victimas de las que trata el articulo 9°
de la presente ley.

Articulo 154. Funciones del Coordinador del Sistema
Nacional de Reparacion Integral a las victimas de la
violencia. El Coordinador del Sistema Nacional de Re-
paracion Integral de las victimas cumplira las siguientes
funciones:

1. Concertar con las entidades del Estado que cons-
tituyen el Sistema Nacional de Reparacion Integral a las
Victimas de la violencia, y el Consejo asesor, las politicas
y estrategias relacionadas con esta tematica teniendo en
consideracion el enfoque diferencial porrazones de género,
edad, etnia, diversidad sexual y discapacidad.

2. Realizar el seguimiento y evaluar la politica de
Estado dirigida a la atencion integral y reparacion de las
victimas de la violencia, en coordinacion con las entida-
des que constituyen el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las victimas de la violencia.

3. Coordinar, hacer seguimiento y evaluar laaccion de
las entidades estatales, que de acuerdo a su competencia,
desarrollen actividades o funciones tendientes a facilitar
la atencion integral y reparacion de las victimas.

4. Asesorary acompaiiar a las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Reparacion Integral a Victimas
de la violencia los temas relacionados con la reparacion
integral de las victimas.

5. Definir y concertar el Plan Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas de la violencia, el cual
sera presentado al Congreso de la Republica dentro del
afio siguiente después a la vigencia de la presente ley.

6. Adelantar, promovery apoyar gestiones encaminadas
a la consecucion de recursos de cooperacion nacional e
internacional.

7.Coordinarla ejecucion del Fondo parala Reparacion
de las Victimas creado mediante el articulo 54 de la Ley
975 de 2005.

8. Definir los mecanismos y formas de articulacion
con los sistemas de informacion de victimas vigentes para
facilitar el monitoreo y seguimiento de las acciones de las
entidades para la atencion integral a las victimas.

9. Integrar, articular y realizar el seguimiento en rela-
cién con el proceso dereparacion integral a las victimas de
acuerdo a las disposiciones vigentes sobre la materia y, en
particular, las establecidas por medio de la presente ley.

10. Rendir un informe anual de su gestion al Congreso
de la Republica dentro del primer trimestre del aflo.

11. Las demas que determine la ley.

Atrticulo 155. Consejo Asesor del Sistema Nacional
de Reparacion Integral a las victimas de la violencia. La
Defensoria del Pueblo contara con un 6rgano asesor que
estara compuesto por:

- El Ministro del Interior y de Justicia o quien delegue.
- El Ministro de Hacienda o su delegado.
- Fiscal General de la Nacion o su delegado.

- Representantes de las organizaciones de victimas de
las que trata el articulo 9° de la presente ley.

- Consejo Superior de la Judicatura.

- Corte Suprema de Justicia.

- Procuraduria General de la Nacion.

- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

- Un representante de la Comision Nacional de Repa-
racion y Reconciliacion; y

- Un representante de las comisiones regionales de
restitucion de bienes.

Paragrafo. El asiento de las Organizaciones de victimas
se rotara anualmente y sera decidido por ellas mismas.

TITULO VII

PLAN NACIONAL PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
DE LA VIOLENCIA

Articulo 156. Diserio y objetivos del Plan Nacional
para la atencion y reparacion integral a las victimas de
la violencia. El Sistema Nacional de Reparacion de las
victimas junto con el Consejo Asesor, elabora el Plan
Nacional, el cual sera sometido aaprobacion del Congreso
de la Republica.

Para la elaboracion de dicho plan se contara con el
concurso de las entidades que conforman el Sistema
Nacional para la Atencion y Reparacion Integral de las
victimas de la violencia y de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion.

Paragrafo. Dicho plan sera presentado al Congreso
de la Republica en un término no mayor de un (1) afio,
contado a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 157. De los objetivos del Plan Nacional
para la atencion y reparacion integral a las victimas de
la violencia. Los objetivos del Plan Nacional seran los
siguientes, entre otros:
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1. Adoptar las medidas de asistencia sefialadas en la
presente ley, en disposiciones vigentes y en pronuncia-
miento de las altas cortes sobre la materia.

2. Implementar las medidas de reparacion integral
que sirvan a los programas que debe disefiar el Estado
colombiano en procura de garantizar la reparacion a las
victimas, teniendo en cuenta los principios del derecho
internacional de los Derechos Humanos, el Derecho In-
ternacional Humanitario, las normas constitucionales y
demas vigentes sobre la materia; asi como los criterios de
reparacion enunciados por lajurisprudenciay la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

3.Adoptarmecanismos que faciliten la asistencia legal
a las victimas de la violencia para garantizar el derecho a
la verdad, la justicia, la restitucion de los derechos vulne-
rados y de sus bienes patrimoniales asi como el derecho
a la reparacion integral.

4. Brindar atencion especial a las mujeres y nifios,
preferencialmente a las viudas, mujeres cabeza de familia
y huérfanos.

5. Garantizar atencion especial a las comunidades
indigenas y negras victimas de la violencia, en corres-
pondencia con sus usos y costumbres.

6. Diseflar una estrategia de atencion integral a las
victimas para articular la atencion que brinden las institu-
ciones estatales a fin de garantizar la eficacia y eficiencia
que se brinde a las victimas.

7. Programar las herramientas necesarias para eje-
cutar y realizar seguimiento y monitoreo al Sistema de
Informacién que permita el manejo e intercambio de
la informacién sobre las victimas de la violencia, entre
las diferentes instituciones del Estado que las atiendan,
con el fin de garantizar una rapida y eficaz informacion
nacional y regional.

Articulo 158. Contenido del Plan Nacional para la
atencion y reparacion integral a las victimas de laviolen-
cia. E1PlanNacional de Reparacion Integral a las victimas
delaviolencia contendrd medidas concretas para asegurar
procedimientos y autoridades competentes para la ejecu-
cidn las siguientes medidas previstas en los articulos 63,
79, 81, 85, (el nuevo de pension de invalidez), 93 y 96 de
esta ley, asi como para implementar medidas especificas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

Igualmente el Plan Nacional de Reparacion Integral
a las Victimas integrara el Programa de Reparaciones
Colectivas a que hacen referencia los articulos 106 a
111 de esta ley; asi como un programa de Restitucion de
Bienes que sera disefiado bajo propuesta de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

Articulo 159. Criterios y principios para la elabo-
racion del Plan Nacional para la atencion y reparacion
integral a las victimas de la violencia. En la elaboracion
y ejecucion del Plan Nacional de Reparacion Integral a
las Victimas se tendran en cuenta los siguientes criterios
y principios:

Principio de efectividad. El Plan Nacional de re-
paraciones, debe garantizar que la reparacion sea plena
y efectiva para lo cual, las medidas de reparacién y los
recursos para obtenerlas deberan ser integrales, propor-
cionales, celeros y adecuados a la naturaleza y gravedad
de las violaciones.

Principio de proporcionalidad. El Plan Nacional
de reparaciones, debe garantizar que la reparacion sea
proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido.

Principio de no discriminacion. El Plan Nacional
de reparaciones, debe garantizar que toda victima, sin
discriminacion de ninguna clase ni por ningiin motivo,
tenga derecho a la reparacion por la violacion de sus de-
rechos. Toda violacién de un derecho humano da lugar
a un derecho de la victima a obtener reparacion, el cual
implica el deber del Estado de reparar y el derecho de
dirigirse contra el autor.

Principio de consulta y publicidad. Las victimas
y otros sectores de la sociedad civil deben desempefar
un papel significativo en la elaboracion y aplicacion del
Plan, para lo cual deberan ser consultados. Deben hacerse
esfuerzos concertados para asegurar que las mujeres, los
afrodescendientes, campesinos e indigenas y los grupos
minoritarios participen en las consultas publicas enca-
minadas a elaborar, aplicar y evaluar el Plan nacional de
reparacion.

El Plan Nacional de reparaciones, debe garantizar que
se suministrard a las victimas la informacion pertinente
sobre los recursos ofrecidos dentro de dicho Plan, para
reparar las violaciones a sus derechos. En este sentido las
victimas tienen derecho a acceder a informacion sobre
los servicios juridicos, médicos, psicologicos, sociales,
administrativos y de otra indole a los que pueden tener
derecho.

El Plan sera objeto de la mas amplia publicidad po-
sible, incluso por los medios de comunicacion privados,
garantizando su difusion tanto en el interior del pais
como en el extranjero, incluso por la via consular, espe-
cialmente en los paises a los que hayan debido exiliarse
muchas victimas.

Principio de coherencia externa. El Plan Nacional de
reparaciones debe constituirse y desarrollarse respetando
los derechos a la justicia y a la verdad de los que también
son titulares las victimas de violaciones de derechos.

Principio de gratuidad. Los procedimientos de repa-
racion seran ofrecidos por el Estado de forma oportuna
y gratuita.

Principio de integralidad. El plan nacional de repa-
racion comprendera las medidas de restitucion, indemni-
zacion, rehabilitacion, satisfaccion y las garantias de no
repeticion segun lo establece el derecho internacional.

Principio armonizaciéon con normas internacionales
y constitucionales de derechos humanos. El programa
debera tener en cuenta y no podra ir en desmedro de
decisiones judiciales que hayan amparado los derechos
de las victimas.

El Plan debera tener en cuenta la jurisprudencia na-
cional e internacional sobre proteccién de derechos de
las victimas y no podra incluir medidas que establezcan
o modifiquen procedimientos o facultades judiciales.

TITULO IX

FONDO DE REPARACION PARA LAS VICTIMAS
DE LA VIOLENCIA

Articulo 160. El articulo 54 de la Ley 975 de 2005
sera adicionado con el siguiente inciso:

Adicionalmente este Fondo estara conformado por las
siguientes fuentes:

a) El producto de las multas impuestas a los indi-
viduos o a los grupos armados al margen de la ley en el
marco de procesos judiciales y administrativos.

b) Las contribuciones voluntarias efectuadas por
gobiernos, organizaciones internacionales, particulares,
sociedades y otras entidades.
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¢) Los recursos provenientes de los procesos de
extincion de dominio, adicionales a los que a la fecha
estan previstos en el marco Fiscal de Mediano Plazo para
financiar gasto ordinario

Articulo 161. Reglas para la ejecucion del Fondo.
Los recursos del Fondo se destinaran para la reparacion
de todas las victimas de las que trata el articulo 9° de la
presente ley, teniendo en cuenta las siguientes reglas:

a) Al fondo no ingresaran los bienes que deban ser
objeto de restitucion.

b) Los bienes entregados por miembros de un grupo
armadoilegal en particular, deben destinarse a las victimas
de dicho grupo.

¢) Los bienes del fondo no deben asignarse para cubrir
gastos de administracion del fondo o de los bienes, ni
destinarse a sufragar gastos que hagan posible la participa-
cién de las victimas en los procesos judiciales, o tramites
que sean indispensables para garantizar el derecho de las
victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacion.

TITULO X

REGIMEN DISCIPLINARIO
DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
FRENTE A LAS VICTIMAS

Articulo 162. Son deberes de los funcionarios publicos
frente a las victimas:

1. Respetar y asegurar que se respeten y aplicar las
normas internacionales de derechos humanosy el derecho
internacional humanitario.

2. Investigar las violaciones de forma eficaz, rapida,
completa e imparcial.

3. Garantizar el acceso equitativo y efectivo a la jus-
ticia, como se describe mas adelante, con independencia
de quién resulte ser en definitiva el responsable de la
violacion.

4. Tratar a victimas con humanidad y respeto de su
dignidad y sus derechos humanos.

5. Adoptar o solicitar a la autoridad competente en
forma inmediata las medidas apropiadas para garantizar
la seguridad, su bienestar fisico y psicologico y su inti-
midad, asi como los de sus familias.

6. No revelar informacion a la que haya tenido acceso
con motivo de solicitudes y procedimientos conducentes
a la proteccion de victimas y testigos; ni tomar acciones,
medidas o dar declaraciones que agraven la situacion de
riesgo de victimas y testigos.

7. Tratar a las victimas con consideracion y atencion
especiales para que los procedimientos juridicos y ad-
ministrativos destinados a hacer justicia y conceder una
reparacion no den lugar a un nuevo trauma.

8. Garantizar el acceso igual y efectivo a la justicia; la
reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido; y
el acceso a informacion pertinente sobre las violaciones
y los mecanismos de reparacion.

9. Adoptar o solicitar a la autoridad competente, de
forma inmediata, las medidas eficaces para conseguir que
no continten las violaciones.

10. Verificar los hechos y su revelacion publica y
completa, en la medida en que ella no provoque mas da-
flos 0 amenace la seguridad y los intereses de la victima,
de sus familiares, de los testigos o de personas que han
intervenido para ayudar a la victima o impedir que se
produzcan nuevas violaciones;

11. Adelantar, de forma inmediata, todas las acciones
tendientes a la busqueda de las personas desaparecidas,
de las identidades de los secuestrados y de los cadaveres
de las personas asesinadas, asi como prestar la ayuda para
recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segin
el deseo explicito o presunto de la victima o las practicas
culturales de su familia y comunidad.

Paragrafo. Los funcionarios que de manera injustificada
retarden u omitan cualquiera de los deberes descritos en el
articulo anterior estaran sujetos a las sanciones previstas
en el Codigo Disciplinario Unico.

Articulo 163. Incurrira en falta disciplinaria gravisima
el funcionario publico que:

a) Seniegue a daruna declaracion oficial que restablez-
ca la dignidad, la reputacion y los derechos de la victima
y de las personas estrechamente vinculadas a ella.

b) Se niegue a dar una disculpa publica que incluya
el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de res-
ponsabilidades.

¢) Impida u obstaculice el acceso de las victimas y
sus representantes a la informacion sobre las causas de
su victimizacion y sobre las causas y condiciones de las
violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanosy de las violaciones graves del derecho
internacional humanitario, asi como a conocer la verdad
acerca de esas violaciones.

d) Proporcione informacion falsa a las victimas o sobre
los hechos que produjeron la victimizacion.

¢) Discrimine por razon de la victimizacion.

f) Revele a personas y autoridades no permitidas, la
informacion sobre victimas y testigos, asi como de los pro-
cedimientos y medidas de proteccion que los amparen.

Articulo 164. Sinperjuicio de laresponsabilidad penal
odisciplinaria a que hubiere lugar, los funcionarios publi-
cos que en el ejercicio del proceso penal o cualquier otro
tipo de actuacion jurisdiccional o administrativa afecten
derechos de las victimas, responderan ante los Tribunales
y Jueces competentes por dichas infracciones.

Sinperjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores,
Accién Social en desarrollo de su objeto y con sujecion
a lo dispuesto por el articulo 355 de la Constitucién Po-
litica y en las normas que reglamenten la materia, podra
celebrar contratos con personas juridicas sin animo de
lucro de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar los
programas y actividades de dichas entidades dirigidos a
apoyar a las victimas de la violencia a que se refiere esta
ley. Dichos programas de apoyo podran incluir la asis-
tencia econdmica, técnica y administrativa a quienes por
su situacion econdomica no puedan acceder a las lineas
ordinarias de crédito del sistema financiero.

TITULO XI

PROTECCION INTEGRAL A LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS

Articulo 165. Derechos de los nifios y nifias victi-
mas. Los nifios, nifias y adolescentes como victimas de
violaciones a los derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario, tienen los siguientes
derechos:

1. Derecho al restablecimiento de sus derechos de
prestacion y de proteccion, definidos en los articulos 17
a 37 dela Ley 1098 de 2006, tales como:

a) El abandono fisico, emocional y psicoafectivo
de sus padres, representantes legales o de las personas,
instituciones y autoridades que tienen la responsabilidad
de su cuidado y atencion.
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b) La violacién, la induccidn, el estimulo y el cons-
trefiimiento a la prostitucion; la explotacion sexual, la
pornografia y cualquier otra conducta que atente contra
la libertad, integridad y formacion sexuales de la persona
menor de edad.

c) El secuestro, la venta, la trata de personas y el tra-
fico y cualquier otra forma contemporanea de esclavitud
o de servidumbre.

d) La violencia en Colombia.

e) El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por
parte de los grupos armados organizados al margen de
la ley.

f) El desplazamiento forzado.
g) Las minas antipersonales.

2. Derecho a la reparacion por ser sujetos pasivos del
delito de reclutamiento ilicito tipificado en el articulo 162
de la Ley 599 de 2000.

3. Derecho a la reparacion por ser sujetos pasivos del
delito de desplazamiento forzado tipificado en el articulo
159 del Codigo Penal.

4. Derecho a la reparacion integral por estar contem-
plados dentro de la definicion de victimas de la Ley 975
de 2005 y el Decreto 1290 de 2008.

5. Derecho a la reintegracion social y econémica por
ser desvinculados de grupos armados al margen de la ley
de conformidad con la Ley 1106 de 2006.

Atrticulo 166. Del derecho al restablecimiento de los
derechos. Los derechos de nifios y nifias descritos en el
articulo anterior, que han sido vulnerados deberan ser
restablecidos mediante los procesos y mecanismos que
las leyes y la constitucion disponen para tal fin. Su res-
tablecimiento deber ser ordenado por los Defensores de
Familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
a las entidades del Estado responsables en el marco del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 167. Derecho a la reparacion integral. Ade-
mas del derecho que tienen los nifios, nifias y adolescentes
al restablecimiento de sus derechos de proteccion vulne-
rados sefialados en el articulo anterior, tienen derecho a
un proceso de reparacion integral como sujetos pasivos
de los delitos de reclutamiento ilicito, desplazamiento
forzado y contra la libertad e integridad sexual. Este
derecho incluye el adelanto, en todos los casos, de los
tramites de reparacion por via administrativa ante la Co-
mision Nacional de Reparacion (Decreto 1290 de 2008),
la rehabilitacion, la adopcion de medidas de satisfaccion
y garantias de no repeticion. En todo caso, debera asegu-
rarseles el adelanto de un proceso judicial que sancione, a
los perpetradores identificados o indefinidos de los delitos
de reclutamiento ilicito y desplazamiento forzado, con el
objeto de asegurarles la verdad y la justicia.

Articulo 168. Derecho a la reintegracion social y a
la reconciliacion. Los nifios, nifias y adolescentes que de
cualquier forma han abandonado los grupos armados al
margen de la ley, o que han sido desplazados de manera
forzada por la violencia, tienen derecho a ser reintegra-
dos social y econdmicamente en sus ambitos familiares,
comunitarios y sociales. Este derecho debe asegurarse
desde que el niflo, nifia o adolescente ingresa al progra-
ma de atencion especializada del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar con la asesoria directa de la Alta
Consejeria para la Reintegracion Social y Econdmica y
con la Alta Consejeria para la Accion Social.

Articulo 169. Reclamacion de los derechos a la repa-
racionyalareintegracion. Los Defensores de Familiadel
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a cuyo cargo
se adelante el proceso administrativo de restablecimiento
desus derechos, son laautoridad competente parareclamar
en representacion legal del niflo, nifia o adolescente los
beneficios y recursos economicos a que tienen derecho
nifios y nifias por haber sido desvinculados de grupos
armados al margen de la ley y por haber sido victimas
de los delitos de reclutamiento ilicito y desplazamiento
forzado respectivamente.

Articulo 170. Constitucion de fondos fiduciarios para
nifios, nifiasy adolescentes. E1 Defensor de Familiaa cuyo
cargo se adelanten los procesos de restablecimiento de
derechos y de reclamacion de perjuicios de la reparacion
a que tienen derecho por via administrativa y los bene-
ficios econdomicos de reintegracion social y econdmica,
deberan abrir un Fondo Fiduciario a favor del nifio, nifia
o adolescente el cual podra ser reclamado por estos a una
vez cumplan su mayoria de edad. Los fondos que se abran
deberan ser en entidades fiduciarias del Estado.

Articulo 171. Nifios y nifias huérfanos. Los nifios y
nifias que hayan quedado huérfanos de padre y madre o
de uno solo de ellos deberan ser notificados al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para que por intermedio
de un Defensor de Familia, puedan reclamar en los térmi-
nos del Decreto 1290 de 2008 de la presente ley ante las
autoridades competentes los recursos que les corresponden
por ser victimas del accionar de los grupos armados al
margendelaley. Ademas de lareclamacion de los recursos
econdémicos, el Defensor de Familia debera ubicar a sus
familiares y estudiar la situacion en la que quedaron. De
no tener otros familiares o que estos no puedan hacerse
cargo de los niflos o nifias, el Defensor de Familia debera
buscarles una familia de manera que se les asegure su
derecho constitucional de tener una familia.

Articulo 172. Programa de reparacion integral. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debera di-
sefiar con fundamento en el Decreto 1290 de 2008 y la
presente ley lapolitica y los lineamientos especificos para
procurar un proceso de reparacion integral, simbdlica y
material que permita la adecuada reintegracion social
para aquellos nifios, nifias y adolescentes que han sido
victimas del delito de reclutamiento ilicito.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar debera disefiar lineamientos especificos para nifios y
nifias que hayan sido victimas de violacion a sus derechos
deproteccion, o hayan quedado huérfanos, que incluyan los
elementos propios paraun adecuado proceso de reparacion
y reintegracion social, de tal manera que se les prepare
para un verdadero paso hacia la reconciliacion.

Articulo 173. Nifios y nifias victimas de minas anti-
personales. Los nifios, nifias y adolescentes victimas de
minas antipersonales, tendran derecho arecibir de manera
gratuita y permanente por parte del Estado en concurso
conlas Empresas Promotoras de Salud donde se encuentre
afiliado, tratamiento médico, protesis, Ortesis y asistencia
psicoldgica, que garanticen su plena rehabilitacion.

Articulo 174. Términos para la reclamacion de los
derechos de nifios y nifias victimas. En los términos de la
presente ley y del Decreto 1290 de 2008, los nifios, nifias
y adolescentes que hayan sido reclutados por los grupos
armados al margen de la ley, que hayan sido victimas de
desplazamiento forzado, que hayan quedado huérfanos
de padre, de madre o de ambos, que hayan sido victimas
de minas antipersonal, y en general que hayan sido victi-
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mas de violacion a sus derechos de proteccion definidos
en el presente capitulo podran reclamar en su calidad de
victimas, si los hechos que dieron lugar a la vulneracion
sucedieron a partir del 1° de enero de 1991.

TITULO XII
DISPOSICION FINALES

Articulo 175. Es deber del Estado garantizar que los
elementos, instrumentos, objetos de valor o documentos
concernientes al delito de los que habla el articulo 17 del
Tratado de Extradicion entre la Republica de Colombia
y los Estados Unidos de América, entregados bajo con-
dicion durante el proceso de extradicion de las personas
responsables de las violaciones a los derechos humanos y
de las infracciones al derecho internacional humanitario,
sean devueltos con el fin de asegurar el debido proceso
judicial y la reparacion integral de las victimas.

Los objetos y bienes de valor devueltos formaran parte
del Fondo parala Reparacion de las Victimas del cual hace
referencia el articulo 54 de la Ley 975 de 2005.

Articulo 176. Enningtin caso el monto de lareparacion
o indemnizacion reconocida o pagada a las victimas de
las que trata el articulo 9° de la presente ley, sera ingreso
sometido a impuesto de renta y complementarios. Por
consiguiente, de acuerdo con el articulo 369 del Estatuto
Tributario, quienes realicen el pago o abono en cuenta
de la reparacion o indemnizacion no estaran obligados a
practicar retencion en la fuente por impuesto de renta y
complementarios.

Articulo 177. Los miembros de las organizaciones
armadas al margen de la ley, que en desarrollo de procesos
de paz adelantados con el Gobierno Nacional, se hayan
beneficiado con las medidas de indulto, amnistia, auto
inhibitorio, preclusion de la investigacion o cesacion de
procedimiento, en los términos previstos en las Leyes 77
de 1989, 104 de 1993 y 418 de 1997 y los Decretos 206
de 1990, 213 de 1991 y 1943 de 1991 y la Organizacion
Revolucionaria del Pueblo (ORP); estaran obligados
a enaltecer la memoria de sus victimas a través de la
ejecucion de las medidas de satisfaccion y de reparacion
simbdlica previstas en esta ley.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional a través del
Ministerio del Interior y de Justicia tendra un término
maximo de cuatro (4) meses para realizar un informe de
los miembros de dichas organizaciones que obtuvieron
beneficios penales por parte del Estado y de los hechos
delictivos frente a los cuales todavia existen registros ante
las autoridades judiciales y administrativas.

Estainformacion sera remitida al Coordinador del Sis-
tema Nacional de Reparacion Integral para las Victimas,
quien en el término de doce (12) meses, debera imponer
las medidas que resulten necesarias para que las personas
relacionadas en el informe presentado por el Gobierno
Nacional, procedan individual o colectivamente, a ejecutar
las medidas de satisfaccion o compensacion moral nece-
sarias y de reparacion simbolica previstas en esta ley.

La valoracién acerca de la pertinencia, suficiencia y
proporcionalidad de las medidas a imponer se somete a
consideracion del Coordinador del Sistema Nacional de
Reparacion Integral para las Victimas, previo concepto
favorable de la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion.

Quienes hayan pertenecido a las organizaciones ar-
madas al margen de la ley, podran acudir directamente al
Ministerio del Interior y de Justicia, en el término maximo

de tres (3) meses, para poner de presente su intencion de
enaltecer a las victimas, en desarrollo del procedimiento
consagrado en esta disposicion.

Como resultado del tramite aqui previsto, el Coor-
dinador del Sistema Nacional de Reparacion Integral
para las Victimas, procedera, con la colaboracion de los
organismos competentes, a la elaboracion y divulgacion
de un documental en el que se reavive la memoria de
las victimas y se haga publica la solicitud de perdén por
parte de los victimarios por los hechos cometidos. Todas
las entidades del Estado estaran obligadas a otorgar los
medios dispuestos a su alcance para garantizar la reali-
zacion de este documental, el cual debera ser transmitido
por el Canal Institucional y por los canales regionales
y privados, en los términos en que se establezca por la
Comision Nacional de Television.

Atrticulo nuevo 178. Comision de monitoreo. Créase
la Comision de Monitoreo, la cual tendra como funcion
realizar seguimiento al desarrollo de la presente ley. Estara
conformada por:

- Coordinador del Sistema Nacional de Reparacion
Integral para las Victimas.

- Alto Consejero para la Accion Social.
- Fiscal General de la Nacion.

- Un Senador de la Republica.

- Un Representante a la Camara.

- Ministerio Publico.

-Dosrepresentantes de organizaciones de victimas,
quienes se rotaran anualmente a decision de ellas
mismas.

Esta Comision se debera reunir al menos una vez cada
trimestre y debera presentar un informe anual al Congreso
de la Republica en Audiencia Publica.

Articulo 179. Vigencia. La presente ley rige a partir
de promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Ponente Coordinador,
Guillermo Rivera Florez.
Ponente,

Rosmery Martinez, Franklyn Legro, David Luna San-
chez, German Olano, Fernando de la Peiia M., Carlos
Enrique Avila, Jorge Humberto Mantilla.
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